PHU LUC
Nhirng diém méi cia Luét trach nhiém bdi thwong cia Nha nwée nim 2017
lién quan dén hoat dong thi hanh an dan sy va mét s6 van dé
can lwu y khi trién khai thuc hién
(ban hanh keém theo Céng van sé 614/TCTHADS-NV3
ngay 26/02/2018 cuia Tong cuc THADS)

1. TONG QUAN CHUNG VE LUAT TRACH NHIEM BOI THUONG
CUA NHA NUOC NAM 2017

Luat trach nhiém boi thuong cua nha nude nam 2017 gom 9 chuong, 78
Piéu quy dinh vé trach nhiém bdi thuong cua Nha nudce ddi véi ca nhan, to chuc
bi thiét hai do nguoi thi hanh cong vu gay ra trong hoat dong quan ly hanh chinh,
t6 tung va thi hanh 4n; thiét hai duoc bdi thuong; quyén, nghia vu cia ca nhan, té
chtc bi thiét hai; co quan giai quyét bdi thuong; tha tuc giai quyét yéu cau boi
thuong; phuc hdi danh duy; kinh phi bdi thuong; trach nhiém hoan tra; trach nhiém
clia cac co quan nha nudc trong cong tac boi thuong nha nudc.

So voi Luat TNBTCNN nam 2009, Luat TNBTCNN niam 2017 c¢é nhiéu
diém méi lién quan deén hoat dong thi hanh 4n dan sy (THADS) nhu: Pham vi
trach nhiém boi thuong cua Nha nudce; co quan giai quyét b01 thuong; can ctr thyc
hién quyén yéu cau boi thuong; trinh ty, thu tuc giai quyét bdi thuong; kinh phi
boi thuong va tha tuc chi tra tién boi thuong;..

Il. NHOUNG BPIEM MOI CUA Ll,JAT TNBTCNN NAM 2017 LIEN
QUAN DEN HOAT PQONG THI HANH AN DAN SU'

1. V& nguyén tiic boi thuwong ciia Nha nuéc (Piéu 4)

Luat TNBTCNN nam 2017 d3 b6 sung 01 Diéu (Piéu 4) quy dinh vé
nguyén tic bdi thuong cia Nha nudc. So véi Luat TNBTCNN nam 2009, Luat
TNBTCNN nam 2017 da ké thira va mo rong nguyén tac boi thuong cua Nha
nuéc. Theo do, ciing giéng nhu cac linh vuc khac, viéc giai quyét bodi thuong
trong linh vuc THADS duoc giai quyét tai €0 quan truc tiép quan 1y nguoi thi
hanh cong vu gdy thiét hai; két hop giai quyét yéu cau boi thudng trong qua trinh
giai quyét vy an hanh chinh. Bén canh do, Luat trach nhiém boi thuong cua nha
nude nam 2017 da mo rong nguyén tac giai quyét boi thuong: (1) Cho phép nguoi
bi thiét hai c6 quyén khai kién ngay ra Toa an khi c6 van ban lam cén cu yéu cau
bdi thuong trong hoat dong THADS; (2) két hop giai quyét yéu cau bdi thuong
trong qua trinh t6 tung hinh sy tai Toa 4an d6i v6i yéu cau bdi thudng trong hoat
dong THADS (khoan 4 Diéu 4).

Nguoi bi thiét hai co quyén lya chon co ché giai quyet boi thudng theo quy
dinh cua Luat TNBTCNN, nhung khi co quan gial quyet boi thuong da thu ly yéu
cau b01 thuong thi nguoi bi thi€t hai khong dugc quyen yéu cau co quan c6 tham
quyén khac giai quyét boi thuong (khoan 3 Diéu 4).

2. Thoi hiéu yéu cau bdi thuong (Piéu 6)



So vei Luat TNBTCNN 2009, Luat TNBTCNN nam 2017 da kéo dai thoi
hiéu yéu cau boi thuong, theo do, thoi hi¢u yéu cau boi thudng trong linh vuc
THADS la 03 nam ke tu ngay nguoi co quyén yéu cau bdi thuong nhan duge vin
ban 1am can cr yéu cau bdi thuong (khoan 1 Diéu 6).

Ngoai ra, Luat TNBTCNN ndm 2017 da bd sung cac quy dinh vé thoi gian
khong tinh vao thoi hi¢u yéu cau boi thuong (khoan 3 Diéu 6) va nghia vy chung
minh cta ngudi yéu cau boi thuong doi véi khoang thoi gian khong tinh vao thoi
hi¢u (khoan 4 Dicu 6).

3. Ciin ci xac dinh trach nhiém béi thwong ciia Nha nuée (Piéu 7)

K& thira cac quy dinh cua Luat TNBTCNN nam 2009, biéu 7 Luat
TNBTCNN nam 2017 da quy dinh Nha nudc cd trach nhiém boi thuong trong
hoat dong THADS khi ¢6 du cac can cur sau day:

- Co mot trong cac can cur xac dinh hanh vi trai phap luat cua nguoi thi hanh
cong vu gay thiét hai va yéu cau boi thuong tuwong ing quy dinh tai khoan 2 biéu 7,

- C6 thiét hai thuc té cua nguoi bi thiét hai thuoc pham vi trach nhiém boi
thuong cia Nha nude theo quy dinh cia Luat TNBTCNN nam 2017,

- C6 mdi quan hé nhan qua giira thiét hai thuc té va hanh vi gay thiét hai.

Ngoai ra, Luast TNBTCNN nim 2017 d3 b6 sung, quy dinh cu thé can clr
xac dinh hanh vi trai phap luat cia nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai va yéu cau
boi thuong tuwong (rng trong hoat dong THADS bao gom:

- C6 van ban lam can ctr yéu cau boi thudng theo quy dinh cua Luat nay va
c6 yéu cau co quan tryc tlep quan ly nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai hoac Toa
an c6 tham quyeén giai quyét vu an dan su giai quyét yéu cau boi thuong;

- Tda 4n ¢ tham quyén giai quyét vu an hanh chinh da xac dinh c6 hanh vi tréi
phap ludt cua nguoi bi kién la nguoi thi hanh cong vu gdy thi€t hai thugc pham vi
trach nhiém boi thuong caa Nha nude va cd yéu cau bdi thuong trudc hodc tai phién
hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai chtng cir va déi thoai;

- Toa 4n c6 tham quyeén giai quyét vu an hinh sy dd xac dinh c6 hanh vi trai
phap ludt cua bi céo la nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai thuoc pham vi trach
nhiém boi thuong cua Nha nudc trong hoat dong THADS va c6 yéu cau boi
thuong trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.

4. Van ban 1am cin ci yéu cau bdi thwong trong hoat dong thi hanh an
dan sy (Pieu 12)

Luat TNBTCNN ndm 2017 da b6 sung 01 Diéu quy quy dinh vé van ban
lam cén ctr yéu cau boi thuong trong hoat dong THADS (Di€u 12). Theo do, vin
ban lam can ctr yéu cau boi thuong trong hoat dong THADS bao gom:

(1) Ban an, quyét dinh cia Toa an c6 tham quyén xac dinh rd hanh vi trai
phap luat cia nguoi thi hanh cong vu;



(2) Quyét dinh giai quyét khiéu nai theo quy dinh ctia phap luat vé THADS
chap nhan mot phan hoic toan bd noi dung khiéu nai cia ngudi khiéu nai;

-3 Quyét dinh hay, thu hdi, sira d6i, bo sung quyét dinh vé thi hanh an vi
quyét dinh d6 dugc ban hanh trai phap luat;

(4) Quyét dinh xtr Iy hanh vi Vi pham phap luat cua nguoi thi hanh cong vu bi
t6 cao trén co sd két luan noi dung té cao theo quy dinh ctia phap luat vé t cdo;

(5) Van ban cua Thu truéng co quan THADS ¢6 tham quen tra 10i chap
nhan khang nghi cua Vién kiém sat theo quy dinh cua phap luat vé THADS;

(6) Quyét dinh xir Iy ky luat ngudi thi hanh cong vu do c6 hanh vi trai
phap luat;

(7) Vén ban khac theo quy dinh cua phap luat dap ng diéu kién quy dinh
tai khoan 5 biéu 3 cua Luat TNBTCNN.

5. V& pham vi trach nhiém boi thwong ciia Nha nwéc trong hoat dong
thi hanh an dan sy (Pieu 21)

So véi biéu 38 Luat TNBTCNN nam 2009, Biéu 21 Luat TNBTCNN nam
2017 da bo 15i ¢6 y ddi voi truong hop “khong ra cac quyét dinh vé thi hanh 4n”
va truong hop “khong t6 chire thi hanh 4n cac quyét dinh vé thi hanh an”, theo do,
Nha nude ¢o trach nhiém boi thuong thiét hai trong cac trudng hop sau:

(1) Ra hoic khong ra mot trong cac quyét dinh sau ddy trai phap luat:

- Thi hanh an;

- Huy, thu hdi, stra d6i, b6 sung quyét dinh thi hanh an;

- Ap dung bién phap bao dam thi hanh 4n;

- Cudng ché thi hanh an;

- Hoan thi hanh an;

- Tam dinh chi, dinh chi thi hanh &n;

- Tiép tuc thi hanh 4n;

(2) T6 chtic thi hanh hodc khong t6 chire thi hanh mot trong cac quyét dinh
quy dinh néu trén trai phap luat.

6. V@ cac truong hgp nha nwéc khong boi thwong trong hoat dong thi
hanh an dan sy (Pieu 32)

So véi Luat TNBTCNN nam 2009, Luat TNBTCNN nam 2017 da bd sung
cac truong hop Nha nude khong boi thudng doi véi cac thi€t hai trong hoat dong
THADS, cu thé gom cac truong hop sau day:

- Thiét hai x4y ra hoan toan do 15i cia ngudi bi thiét hai;



- Thiét hai xay ra mot cach khach quan khong thé luong truée duge va
khong thé khac phuc duoc mac du nguoi thi hanh cong vu da ap dung moi bién
phap can thiét va trong kha nang cho phép;

- Thiét hai xay ra trong hoan canh ngudi thi hanh céng vu mudn tranh mot
nguy co dang thuc té de doa tryuc tiép loi ich cong cong, quyén, loi ich hop phap
cua nguoi bi thiét hai hoac ctia nguoi khac ma khong con cach nao khac 1a phai co
hanh dong gy ra mot thiét hai nho hon thiét hai can ngin chan, trir truong hop
quy dinh tai khoan 6 Diéu 23 caa Luat TNBTCNN nam 2017,

- Thiét hai xay ra khi nguoi thi hanh cong vu ap dung bién phap bao dam thi
hanh an theo dung yéu cau cta duong su ma gay thiét hai. Ngudi yéu cau Chap
hanh vién ap dung bién phép bao dam khong ding ma gay thiét hai cho nguoi bi
ap dung hodc cho ngudi thir ba thi phai bdi thuong cho ngudi bi thiét hai theo quy
dinh caa phap luat vé THADS.

7. Vé xac dinh thiét hai dwoc bdi thwong trong hoat dong thi hanh an
dan su

Luat TNBTCNN nim 2017 d bo sung thém cac khoan phai boi thuong va
cac loali thiét hai duoc boi thuong, cu thé:

- Bo sung 01 diéu vé viéc xac dinh thiét hai (Piéu 22), trong do, quy dinh
nhitng nguyén tac chung trong viéc xac dinh thiét hai duoc boi thuong.

- B6 sung quy dinh vé thiét hai do tai san bi xdm pham (Piéu 23) theo huéng:

+ Bo sung thiét hai duoc boi thuong 1a khoan tién phat theo thoa thuan trong
giao dich dan sy, kinh té do khong thuc hién dugc cac giao dich dan sy, Kinh t¢;

+ B6 sung quy dinh vé can ctr tinh murc 13i suat (d6i véi thiét hai 1a cac
khoan tién di ndp vao ngan sach nha nudc (khoan 4 Diéu 23) va thiét hai 1a khoan
tién phat theo thoa thuan trong giao dich dan sy, kinh té do khong thuc hién duoc
cac giao dich dan sy, kinh té (khoan 5 Diéu 23);

+ Bo sung quy dinh vé thiét hai duoc boi thuong 13 phan thiét hai do vuot
qua yéu cau cua tinh thé cap thiét (khoan 6 Diéu 23).

- Quy dinh cu thé va luong héa mét sb thiét hai duoc bdi thuong nhu thiét
hai do thu nhap thuc té bi mat hoac bi giam sat (Diéu 24); thiét hai vé vat chat do
ngudi bi thiét hai chét (Diéu 25); thiét hai vé vat chat do sic khoe bi xAm pham
(Diéu 26).

+ Téng mirc boi thudng thiét hai vé tinh than d6i voi truong hop thiét hai vé
tinh than do suc khoe bi xam pham trong qua trinh THADS (khoan 5 biéu 27).

- B6 sung 01 diéu quy dinh cu thé cac chi phi khac duoc b61 thuong (Diéu

28), trong linh vuc THADS, cac chi phi duoc bdi thuong bao gom: Chi phi thué

phong nghi, chi phi di lai, in an tai liéu, giri don thu trong qua trinh khiéu nai, t&

c4o; chi phi thué ngudi bao chira, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ngu:(‘)’i bi thiét hai.
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8. Co quan giai quyét bdi thwang trong hoat dong thi hanh an dan su

Di,éu 39 Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh cac co quan sau la co quan
giai quyét boi thuong trong hoat dong THADS:

- Cuc Thi hanh an dan sy va Chi cuc Thi hanh &n dan sy.
- Co quan Thi hanh &n quan khu va twong duong.

- Toa an co :[hém quyén giai quyét vu an theo quy dinh caa Bo luat T4 tung
hinh su, Bo luat To tung dan su.

9. Vé thii tuc giai quyét bdi thwong

So véi Luat TNBTCNN nam 2009, Luat TNBTCNN nam 2017 da sira doi
toan dién cac quy dinh vé thu tuc giai quyét boi thuong nham dam bao viéc giai
guyet bé,i thuong duge nhanh chong, hiéu qua. Trong hoat dong THADS, thu tuc
giai quyét yéu cau boi thuong dugc quy dinh nhu sau:

a) Thu tuc gidi quyét béi thuong tai co quan truc tiép qudn 1y nguoi thi
hanh cong vu gay thiét hai
Luat TNBTCNN niam 2017 da sira doi, b6 sung va _quy dinh cy thé trinh tu,

tha tuc, thoi han giai quyét bdi thuong tai co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh
cong vu gy thiét hai (Muc 1 Chuong V), cu thé nhu sau:

- Rat ngan thoi han giai quyét yéu cau boi thuong tir 95 ngay - 125 ngay
Xuong con tu 41 ngay - 71 ngay.

. -Sta déj, b sung theo hudng quy dinh chit ché, cu thé vé hd so yéu cau
boi thuong (Picu 41);

- B6 sung 01 Diéu méi (Piéu 42) quy dinh vé tha tuc tiép nhan va xu 1y hd
S0 clia co quan giai quyét boi thuong;

~ - Quy dinh cu thé viéc thu 1y ho so va cir nguoi giai quyét boi thuong
(biéu 43);

- Ludt da bo sung 01 Biéu méi (Diéu 44) quy dinh vé tam tmg kinh phi boi
thuong, trong d6 quy dinh 3 cac thiét hai ma nguoi yéu cau boi thuong cd quyén
dé ngh1 tam tng, trach nhiém cua co quan giai quyét boi thuong, co quan tai chinh
c6 tham quyén, trinh ty, thii tuc thuc hién viéc tam tng va muac tam ung (khong
dudi 50% gia tri cac thiét hai thudc dién duoc tam ang);

- Quy dinh viéc xac minh thiét hai (Piéu 45) theo hudng cu thé hon, bd
sung quy dinh thoi han xac minh thiét hai c6 thé dugc kéo dai theo thoa thuan giira
nguoi yéu cau bodi thuong va nguoi giai quyét boi thuong (khoan 2 Diéu 45).
Pong thoi, Luat ciing quy dinh bao cao xac minh thiét hai 13 can cir dé thuong
lwong viéc bdi thuong.

- Luat TNBTCNN nam 2017 da sira d6i toan dién cac quy dinh \(é thuong
lugng viéc boi thuong (Piéu 46) theo hudng quy dinh cu thé vé thanh phan thuong
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luong, dia diém thuwong lwong, noi dung thuong luong, thu tuc thuong luong va
két qua cua viéc thuong luong. So véi Luat TNBTCNN nidm 2009, thi Luét
TNBTCNN nim 2017 quy dinh co quan giai quyét bdi thuong chi ra quyét dinh
giai quyét boi thudng khi c6 bién ban két qua thuong luong thanh. DI voi truong
hop thuong luong khong thanh thi ngudi yéu cau boi thuong coé quyén khai kién
yéu cau Toa an giai quyét bdi thuong.

- Luat TNBTCNN nam 2017 da b6 sung méi cac quy dinh vé viéc huy, sia
chita, bd sung quyét dinh giai quyet boi thuong (Diéu 48), hodn, tam dinh chi va
dinh chi viéc giai quyét yéu cau bdi thuong (Diéu 49, 50 va 51) dé bao vé quyén,
loi ich hop phép ciia nguoi bi thiét hai, khong 1am anh hudng dén hoat dong cua
co quan nha nudc.

b) Thai tuc gidi quyét boi thuong tai Toa dn theo thii tuc t6 tung ddn s
Luat TNBTCNN nim 2017 da sira doi toan dién cac quy dinh vé khoi kién
va thu tuc giai quyet yéu cau boi thuong tai Toa an, cu thé:
_ (1) Nguoi yéu cau boi thuong co quyén khoi kién yéu cau Toa an giai quyét
boi thudng trong cac truong hop sau:
- Trong thoi han 03 nam ké tir ngdy nhan (duoc van ban lam can ctr yéu cau

boi thuong, nguoi yéu cau boi thuong co quyén khai kién ngay ra Toa an giai
quyét yéu cau boi thudng trong cac truong hop sau (khoan 1 Biéu 52):

+ Ngudi yéu cau b91 thuong chua yéu cau co quan truc tiép quan 1y nguoi
thi hanh cong vu giai quyét yéu cau boi thuong;

+ Nguoi yéu cau bdi thuong rat yéu cau bdi thudng trude khi co quan giai
guyét boi thuong tien hanh xac minh thiét hai.

- Trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy nhan dugc quyét dinh giai quyét boi
thuong cua co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai ma
ngudi yéu cau bdi thuong khong dong v voi quyét dinh d6 (khoan 2 Diéu 52);

- Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay c6 bién ban két qua thuong lugng
thanh gitra co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai voi
ngudi yéu cau bdi thuong ma co quan do6 khong ra quyét dinh giai quyét boi
thuong (khoan 2 Piéu 52);

- Trong thoi han 15 ngay }(é tir ngdy co bién ban két qua thuong lwong
khong thanh gilta co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vy gay thiét hai
véi nguoi yéu cau boi thuong (khoan 2 Diéu 52).

(2) Stra ddi, bo sung quy dinh vé thr ty vu tién khi ap dung phap luét, theo
do, thu tuc giai quyét yéu cau boi thuong tai Toa an duoc thuc hién theo quy dinh
tai Muc nay; truong hop Muc nay khong quy dinh thi 4p dung quy dinh cua Bo
luat T4 tung dan su (khoan 5 Biéu 52).



(3) B6 sung quy dinh viéc ap dung thi tuc rat gon ddi voi nhimg vy an c6
du diéu Kién 4p dung thu tuc rit gon theo quy dinh cua B¢ luat t6 tung dan sy
(khoan 6 Diéu 52).

(4) B6 sung quy dinh co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gy
thiét hai dai dién Nha nuéc tham gia td tung véi tu cach 13 bi don (khoan 7 Diéu 52).

(5) Sua d6i quy dinh vé xac dinh Toa an c6 tham quyén giai quyét vu an dan
su vé yéu cau bdi thuong (Piéu 53), trong do xac dinh:

- Toa 4n nhan dan cip huyén noi cu tra, lam viéc cta ngudi yéu cau boi
thudng hodc noi dit tru sé cua bi don theo lua chon cia ngudi yéu cau bdi thuong
1a Toa an c6 tham quyén xét xir so tham yéu cau bdi thudng trong truong hop bi
don la céc co quan:

+ Uy ban nhan dan cap huyén; Uy ban nhan déan cap x3;

+ Cac co quan sau day & cap huyén va cap x: co quan c6 tham quyén cung
cap théng tin theo quy dinh cua Luat Tiép can thong tin; co quan c6 tham quyen ap
dung bién phap can thiét dé bao vé nguoi t6 cdo theo quy dinh cia Luat Té cdo; co
quan ra quyét dinh xir Iy ky luat budc théi viéc ddi véi cong chic;

+ Co quan tién hanh t4 tung cap huyén, co quan thi hanh an cap huyén.

- Toa 4n nhan dan c4p tinh noi cu tr, lam viéc cta ngudi yéu cau boi
thuong hodc noi dat tru sé cia co quan truc tlep quan ly nguoi thi hanh cong vu
gdy thi€t hai theo lya chon cua nguoi yéu cau boi thuong 1a Toa an c6 tham quyén
xét xUr so tham yéu cau bdi thuong, trir cac truong hop thuoc tham quyén caa Toa
an nhan dan cap huyén.

(6) Bo sung 01 Diéu méi quy dinh vé thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an
vé giai quyet yéu cau boi thuong (Piéu 54). So véi Luat TN BTCNN nam 2009, quy
dinh tai Diéu 54 Luat TNBTCNN nam 2017 da bo quy dinh vé yéu cau THADS d6i
V6i ban an, quyét dinh caa Toa an vé giai quyét yéu cau bdi thuong tai khoan 5
Piéu 54 cua Luat nam 2009. Bong thoi, quy dinh rd trach nhiém cia co quan truc
tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu géy thi¢t hai c6 trach nhiém chi tra tién boi
thudng cho nguoi yéu cau boi thuong theo ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat
Cua Toa an vé giai quyét yéu cau boi thudng ciing nhu trach nhiém cua cac co quan,
t chirc, ngudi 6 lién quan phai thuc hién Viéc khoi phuc quyén, loi ich hop phap
khéac cho nguoi bi thiét hai theo ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat caa Toa an
vé giai quyét yéu cau boi thuong.

¢) Tha tuc gidi quyét boi thuong tai Toa én trong qud trinh t6 tung hinh su,
to tung hanh chinh

Pé phu hop voi nguyén tac boi thuong da (duoc néu trén, Luat TNBTCNN
nim 2017 da bd sung 01 Diéu méi quy dinh vé giai quyét yéu cau bdi thuong
trong qué trinh giai quyét vu an hinh su, vu 4n hanh chinh tai Toa an (Piéu 55) va
giao Toa 4n nhan dan téi cao huéng dan thi hanh Piéu nay.



bicu 55 Luat TNBTCNN ndm 2017 quy dinh viéc giai quyet boi thuong
trong qua trinh giai quyé&t vu an hinh sy, vu an hanh chinh theo huéng:

1) Dan Chleu :ap dung phap luét vé td ‘tung hinh sy, t6 tung hanh chinh khi
giai quyet yéu cau boi thuong. Thoi diém chap nhan yéu cau boi thudng trong qua
trinh to tung hinh sy, t6 tung hanh chinh 14 thoi diém Toa 4n c¢6 tham quyén thu ly
yéu cau bdi thuong (khoan 1);

(2) Déi vai viéc xac dinh thiét hai thi phai thuc hién theo quy dinh caa Luat
TNBTCNN nim 2017 va chi duoc thuc hién sau khi Toa an c6 thim quyén xac
dinh hanh vi trai phap luat cua nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai thugc pham vi
TNBTCNN (khoan 2);

(3) Néu Toa an ddng thoi giai quyét yéu cau bdi thuong trong qua trinh giai
quyét vy an hinh sy, vu an hanh chinh ma khong tach thanh vy an riéng dé thi ban
an, quyét dinh ctia Toa an con phai ¢6 cac ndi dung:

- Hanh vi gay thiét hai thudc pham vi trach nhiém bdi thuong ciia nha nuéc;

- Thiét hai, mtc boi thuong, phuc hoi danh dy (néu co6) va viéc khoi phuc
quyén, loi ich hop phap khac (néu co);

- Co quan co trach nhi¢ém chi tra tién boi thuong, thyuc hién phuc hoi danh
du (néu co6) va khoi phuc quyen, loi ich hop phap khac (néu co).

(4) Déi vai viéc lra chon co ché giai quyét boi thuong, dé phu hop véi quy
dinh tai khoan 3 Diéu 4 vé nguyén tic boi thuong cua Nha nudce, trong treong hop
nguoi yéu céu boi thudong khong dong y véi noi dung giai quyét bdi thuong trong
ban an, quyét dinh ctua Toa an hoic ban an, quyet dinh cua Toa an khong ¢6 ndi
dung giai quyét boi thuong thi chi dugc tiép tuc thuc hién quyén yéu cau boi
thuong theo thu tuc t6 tung (khoan 4).

10. Vé kinh phi boi thwong va tha tuc chi tra (Chwong VI)

SQ voi Luat TNBTCNN nam 2009, Chug’ng VI Luat TNBTCNN nam 2017
da stra doi toan dién cac quy dinh vé kinh phi boi thuong va thu tuc chi tra, cu theé:

- Khac so voi Luat TNBTCNN nam 2009, Luat TNBTCNN nam 2017 da
quy d‘jnh B6 Tai chinh, S& Tai chinh c6 trach nhiém lap du toan, quyét toan kinh
phi boi thuong.

- Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh vé viéc cap phat kinh phi boi thuong,
chi tra tién bdi thuong theo huéng don gian, nhanh gon. Viéc Cép phat kinh phi va
chi tra tlen boi thuong chi can ctr vao quyet dinh giai quyét boi thuong hoic ban
an, quyét dlnh cua Toa an giai quyet yéu cau boi thuong. Co quan tai chinh co
trach nhiém Cap phat kinh phi b01 thuong khi quyet dinh giai quyét bdi thuong,
ban 4n, quyét dinh Cua Toa an vé giai quyét b01 thuong c6 hiéu lyc phap ludt.
Ngay sau khi dugc cép kinh phi, co quan giai quyét bdi thudng c6 trach nhiém chi
tra cho nguoi bi thiét hai (Diéu 62).



- B6 sung quy dinh vé sung quy nha nudc néu ngudi yéu cau boi thuong
khong nhan tién boi thuong trong thoi han luat dinh (khoan 6 Piéu 62).

11. V@ trach nhiém hoan tra (Chwong VII)

Chu’gng VII Luat TNBTCNN nam 2017 da sta ddi, bo sung toan dién cac
quy dinh vé trach nhiém hoan tra ciia nguoi thi hanh cong vy, cu thé:

(1) Quy dinh nguoi thi hanh cong vu c6 16i gay thiét hai thi déu c6 nghia vu
hoan tra (Piéu 64) (theo Luat TNBTCNN niam 2009 thi trong t6 tung hinh su, néu
6 16i vO y gy thiét hai thi khong phai chiu trach nhiém hoan tra).

(2) Quy dinh rd 02 truong hop hoan tra: truong hop c6 01 nguoi thi hanh cong
vu gay thi¢t hai; truong hgp c6 nhi€u ngudi thi hanh cong vy cung gay thiét hai.

(3) Sira d6i quy dinh vé mirc hoan tra theo huéng ting mirc hoan tra cua
nguoi thi hanh cong vu trong tng voi mic d6 loi, cu thé:

- Ngudi thi hanh cong vu c6 16i ¢6 ¥ gdy thiét hai ma co ban an da c6 hiéu
lyc phap luét tuyén ngudi d6 pham toi thi phai hoan tra toan bo s6 tién ma Nha
nudce da bdi thudng cho ngudi bi thiét hai (diém a khoan 2 Piéu 65);

- Nguoi thi hanh cong vu c6 16i €6 v gy thiét hai nhung chua dén mac bi
truy ctru trach nhiém hinh sy thi mirc hoan tra tir 30 dén 50 thang lwong ctia nguoi
d6 tai thoi diém c6 quyét dinh hoan tra nhung tdi da 13 50% s6 tién ma Nha nuéc
da boi thuong (diém b khoan 2 Diéu 65);

- Nguoi thi hanh cong vu c6 16i vo y giy thi€t hai thi mac hoan tra tir 03 dén
05 thang luong cua nguoi do tai thoi diém c6 quyét dinh hoan tra nhung toi da Ia
50% s6 tién ma Nha nude da bdi thuong (diém c khoan 2 Diéu 65);

- Trudng hop 50% sb tién Nha nude da bdi thuong thap hon 30 thang luong
quy dinh tai diém b khoan nay hoac thap hon 03 thang luong quy dinh tai diém ¢
khoan nay thi sd tién nguoi thi hanh cong vu phai hoan tra bang 50% sé tién Nha
nudce dd boi thuong (diém d khoan 2 DBiéu 65).

(4) B6 sung quy dinh vé giam muc hoan tra d6i véi ngudi thi hanh cong vu
dap tng du cac diéu kién quy dinh tai khoan 4 Diéu 65. Viéc giam muc hoan tra
do Thu trudng co quan truc tiép quan ly ngudi thi hanh cong vy gay thi€t hai
quyét dinh va muc giam tdi da 1a 30% trén tong so tién phai hoan tra.

(5) Stra doi quy dinh vé thim quyén, thu tuc xac dinh trach nhiém hoan tra
(Diéu 66) theo hudng tach bach 02 truong hop:

- P6i véi truong hop Nha nuéc phai boi thuong d6i vai thiét hai xay ra
trong linh vuc quan 1y hanh chinh, tb tung dan su, t6 tung hanh chinh, thi hanh an
hinh su va thi hanh 4n hanh chinh thi Thu truéng co quan di chi tra tién boi
thuong ra quyét dinh hoan tra doi véi nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai (diém a
khoan 3 Diéu 66);



- B6i véi truong hop Nha nuéc phai boi thuong déi véi thiét hai xay ra trong
linh vuc t6 tung hinh sy thi Thi trudng co quan tién hanh t6 tung hinh sy truc tiép
quan 1y ngudi thi hanh cong vu gly thiét hai c6 tham quyén ra quyét dinh hoan tra
dbi voi nguoi thi hanh cong vu gdy thi¢t hai do minh quan ly va kién nghi Thu
trudng co quan tién hanh t tung c6 lién quan ra quyét dinh hoan tra dol véi nguoi
thi hanh cong vu gy thiét hai do co quan d6 quan 1y (diém b khoan 3 Diéu 66).

(6) B6 sung vao quy dinh vé thuc hién viéc hoan tra (Piéu 68) truong hop
ngudi thi hanh cong vu phai hoan tra 1a nguoi dang nudi con nho dudi 36 thang tudi
hodc phu nit dang mang thai thi duoc hodn viéc hoan tra theo quyét dinh cua Tha
trudng co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai (khoan 3).

W) B6 sung 04 Pidu méi quy dinh vé xac dinh trach nhiém hoan tra trong
mot s6 truong hop cu thé: xir 1y tlen da hoan tra, trach nhiém hoan tra trong truong
hop van ban lam cdn ctr yéu cau bdi thudng khong con 1 cin ctr yéu cau boi
thuong (Piéu 69); trach nhiém thu tién hoan tra trong trudng hop nguoi thi hanh
cong vu giy thiét hai chuyén sang co quan, t6 chic khac (Piéu 70); trach nhiém
thu tién hoan tra trong truong hop ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai da nghi
huu, nghi viéc (Pidu 71) va trach nhiém hoan tra trong truong hop nguoi thi hanh
cong vu gay thiét hai chét (Piéu 72).

12. Quy dinh chuyén tiép

Pé xac dinh dung dan phap luat ap dung dé giai quyet boi thuO’ng cho nguoi
bi thiét hai, Piéu 78 cua Luat da quy dinh vé viéc chuyén tiép trong viéc ap dung

cac quy dinh cua Luat TNBTCNN nam 2009 va Luat TNBTCNN nam 2017, cu
thé nhu sau:

- Céc truong hop yéu cau boi thuong da dugc co quan giai quyét boi thuong
thy 1y trudc thoi diém Luét nay c6 hiéu lyc thi hanh nhung chua giai quyét hogc
dang giai quyet thi tlep tuc 4p dung quy dinh cua Luat TNBTCNN sé
35/2009/QH12 dé giai quyét.

- Ké tir ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh, cac truong hop dugc bdi thuong
theo quy dinh cua Luat TNBTCNN sé 35/2009/QH12 ma con thoi hiéu theo quy
dinh cua Luat TNBTCNN sb 35/2009/QH12 nhung chua yéu cau Nha nudc boi
thuong hodc da yéu cau nhung chua duoc thu 1y giai quyét thi ap dung quy dinh
cta Luat nay dé giai quyét.

111. MOT SO VAN PE CAN LUU Y KHI TRIEN KHAI THUC HIEN
LUAT TNBTCNN NAM 2017 LIEN QUAN PEN HOAT PONG THI HANH
AN DAN SU

Trong s6 cac ndi dung di dugc stra doi, bd sung néu trén thi co6 nhitng noi
dung co quan THADS can hét stc luu ¥ bdi no khong chi tao ra nhiing thay doi khi
ap dung phap luat dé giai quyét bdi thuong nha nudc ma nd con bude co quan va
cong chirc THADS phai tang cuong hon nira trach nhiém trong hoat dong THADS,
nang cao hon nira trach nhiém trong cong tac giai quyét bdi thuong, cu thé:
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1. Vé pham vi trach nhiém bdi thwong nha nwéc trong hoat dong thi
hanh an dan sy

So véi Diéu 38 Luat TNBTCNN nam 2009, biéu 21 Luat TNBTCNN nam
2017 da bd quy dinh Ve "Ii ¢b v ddi véi truong hop khong ra quyét dinh vé thi
hanh an hodc khong to chirc thi hanh cac quyét dinh vé thi hanh 4n. Thay vao d6
Luat TNBTCNN nam 2017 tap trung nhan manh tinh trai phap luat trong hanh vi
thuoc pham vi trach nhiém bdi thuong cta nha nude. Vi vy, trong qué trinh to
chtrc thi hanh an, néu tha trudng, can bo, Chap hanh vién co quan THADS ¢6 céc
hanh vi ra hodc khong ra cac quyet dinh v€ thi hanh én trai phéap luat; t6 chirc hoic
khong t6 chtrc thi hanh cac quyét dinh vé thi hanh an trai phap luat ma giy thiét
hai cho c& nhén, t6 chic thi thuéc pham vi trach nhiém bdi thuong cua nha nuéc
theo quy dinh tai Diéu 21 Luat TNBTCNN niam 2017.

Do pham vi trach nhiém bdi thudng dugc mé rong nén nguy co phat sinh
phat sinh trach nhiém bdi thuong nha nuéc cua co quan THADS theo Luat
TNBTCNN nam 2017 s& cao hon so v6i Luat TNBTCNN nim 2009. Bé han ché
nguy co phai chiu trach nhiém boi thuong nha nudc, yéu cau dit ra doi véi hé
théng THADS cu thé nhu sau:

- D6 v6i cong chire, ngudi co tham quyeén trong co quan thi hanh an dan sy:
Can trau doi, nang cao nang lyc chuyén mon, nghiép vu, nam ving cac quy dinh
cua phap luat vé THADS va cac vin ban phap luat c6 lién quan trong viéc ban
hanh céc quyét dinh va t6 chtrc thi hanh an, dé cao trach nhiém ca nhan trong thuc
thi cong vu dé bao dam viéc ra hoic khong ra cac quyét dinh thi hanh an, to chic
hodc khong t6 chuc thi hanh cac quyét dinh vé thi hanh 4an luén dung quy dinh
phap luat.

- D6i véi co quan THADS: Can quan tdm t61 cong tac xay dung, dao tao doi
ngil cong chire ¢6 nang luc, dap Gmg yéu cau cong vu; co bién phap siét chat ky
luat, ky cuong cong vu dong thoi tang cuong co ché giam sat, phat hién, Kip thoi
Chén chinh va xur Iy nghiém cac treong hop cong chirc ¢6 hanh vi sai pham.

2. Vé co ché giai quyét bdi thwong trong hoat dong thi hanh an dan su

Luat TNBTCNN nam 2017 d3 mé rong co ché giai quyét yéu cau boi
thuong tai Toa an, theo do: (1) Cho phép nguoi bi thiét hai c6 quyen khai kién
ngay ra Toa an khi c¢6 van ban lam céan ctr yéu cau bdi thuong trong hoat dong
THADS; (2) két hop giai quyet yéu cau boi thuong trong qua trinh t6 tung hinh
su tai Toa an d0| véi yéu cau boi thuong trong hoat dong THADS (khoan 4 Diéu
4). Do d6, chi can c6 van ban xac dinh hanh vi sai pham cta nguoi thi hanh cong
vy, ngudi bi thiét hai da co thé khoi kién ra Toa an co tham quyén dé yéu cau
giai quyét bdi thuong theo trinh ty, thu tuc té tung dan su.

Nhu vay, kha ning co quan THADS tham gia t6 tung trong vu 4n giai quyét
yéu cau boi thuong cua Toa an theo Luat TNBTCNN nam 2017 s€ dién ra thuong
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xuyén hon. Do d6, dé bao vé quyén, loi ich hop phép cta cong chic, co quan thi
THADS va Nha nudc:

- Thi truéng co quan THADS can nhic day da, k§ ludng va theo dung quy
dinh cua phap luat trude khi ban hanh cac van ban lam cin ct yéu cau bdi thuong
trong hoat dong THADS theo quy dinh tai Piéu 12 Luat TNBTCNN nam 2017. Vi
day 1a mot trong nhimg can cir dé t6 chirc, c4 nhan thyc hién quyén khoi kién yéu
cau boi thuong ctia minh tai Toa an va trén thuc té, qua trinh xét xir, Toa 4n s& cin
clr vao chinh cic vin ban xac dinh hanh vi sai pham ctia co quan THADS dé xéc
dinh trach nhiém bodi thudng cia co quan THADS.

- Ngay tir khi c6 thong béo cta Toa 4n vé viéc thu 1y don khai kién cua
duong sy, hodc giai quyét yéu cau boi thuong trong vu an hinh sy, hanh chinh, co
quan THADS phai tap trung chuan bi k¥ ludng vé noi dung dé tham gia hiéu qua
tai Toa an.

- Thu trudng co quan THADS phai chap hanh nghiém viéc tham gia t6 tung
giai quyét yéu cau boi thudng nha nudc theo triéu tap cua Toa an.

- Cuc truong Cuc THADS c6 trach nhiém chi dao va hd tro cac Chi cuc
THADS truc thudc trong viéc viéc tham gia té tung giai quyét yéu cau bdi thuong
nha nudc theo triéu tap cia Toa an; khi dugc triéu tap tham gia td tung trong céac
Vu 4n giai quyét yéu cau bdi thuong nha nude, co quan THADS c6 trach nhiém
bdi thuong phai bao cdo co quan quan 1y cp trén va Tong cuc THADS biét dé kip
thoi chi dao.

3. Vé xac dinh thiét hai dwec bdi thwong trong hoat déng thi hanh an
dan sy

So véi Luat TNBTCNN nam 2009, Luat TNBTCNN nE}m 2017 di bod sung
thém céac khoan phai boi thuong va cac loai thiét hai dugc boi thuong, cu thé tu
bieu 22 dén bieu 28 Luat TNBTCNN nam 2017.

Piéu nay dong nghia véi viéc trach nhiém dit ra dbi voi cong chuc, co
quan, don vi trong bd may nha nudc ndi chung va cong chire, co quan THADS noi
riéng trong thuc thi cong vu s& Ion hon. Pé tranh tang ganh ndng cho ngan sach
nha nudce, co quan THADS bén canh viéc thuc hién tong thé cac bién phap han
ché nguy co boi thuong trong qué trinh thuc hién nhiém vu duogc giao ciing can
nghién ciru, tinh toén cac bién phap dé giam thiéu téi da khoan tién nha nuéc phai
boi thuong trong trudng hop viéc boi thuong 1a khong thé tranh khoi (vi du: dé
han ché cac thiét hai quy dinh tai cac khoan 3,4,5 Diéu 23 Luat TNBTCNN nim
2017, co quan THADS can nhanh chong phat hién va kip thoi khic phuc hau qua
vi theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 22 Luat TNBTCNN nam 2017, khoang thoi gian
lam cin cir xac dinh thiét hai dugc bdi thuong quy dinh tai cac khoan 3, 4 va 5
Diéu 23 dugc tinh tir ngay phat sinh thiét hai thuc té cho dén khi cham dut thiét
hai d6).
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T mot s cac ndi dung stra ddi, bd sung néu trén cho thdy, Luat
TNBTCNN nam 2017 dugc Qudc hoi khoa XIV di thong qua va cd hiéu luc tur
ngay 01/7/2018 s& dit ra nhiing yéu cau, ap luc 16n d6i voi co quan THADS trong
qua trinh t6 chirc thi hanh an; nguy co phat sinh trach nhiém bdi thudong nha nuéc
s& tang cao va gan voi do 1a trach nhiém cta Chap hanh vién, Tha trudng cac co
quan THADS. Do d6, dé han ché nguy co nay, Chip hanh vién, Thu truéng cac
co quan THADS can:

- Pbi voi Chap hanh vién: Khong nging nang cao nang luc, trach nhiém
c4 nhan trong qua trinh t6 chirc thi hanh an, bao dam tuan thu trinh tu, thu tuc
trong qué trinh to chirc thi hanh an, nghiém cam viéc vi pham nhiing diéu Chap
hanh vién khong dugc lam theo quy dinh cua Luat THADS. Qua trinh t6 chuc
thi hanh 4n, phai kip thoi bao cdo va xin y kién chi dao, huéng dan nghiép vu
dbi véi nhimg khé khin, vuéng mac phat sinh trong ting vu viéc cu thé.

- Péi véi Thu trudng cac co quan THADS: Can dé cao trach nhiém ngu:oi
dting dau trong viéc xur ly, giai quyét cac sai pham xay ra tai co quan don Vi,
han ché t6i da kha nang phat sinh vu viéc bdi thuong nha nudc, trong d6 can
luu y:

+ Quan triét toi cong chic THADS tai dia phuong viéc nghién ciru Ky cac
quy dinh cua Luat TNBTCNN nam 2017, dac biét 1a cac quy dinh c6 lién quan
tgi hoat dong THADS; nghién ciru cac bién phap giam thiéu tdi da hau qua phat
sinh tir hanh vi trai phap luat cua cong chicc THADS theo quy dinh cua Luat
TNBTCNN nam 2017;

+ Thuong xuyén quan triét, chi dao Chap hanh vién, riéng d6i véi Cuc
truong Cuc THADS can quén triét kip thoi dén cac don vi thudc Cuc, cac Chi
cuc THADS thyc hién dung trinh ty, thit tuc THADS; ting cudng cong tac kiém
tra, chi dao, hudng dan nghiép vu, han ché thap nhat cac sai sot, vi pham cling
nhu xtr 1y, kién nghi xtr 1y nghiém ddi véi ca nhan, don vi ¢ sai sot, vi pham;

+ Lam tdt cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, td cao theo tham quyén, qua
do, xtr Iy sdm cac vu Viéc c6 nguy co phat sinh yéu cau boi thuong ctia nha nudc.

+ Co bién phap kip thoi khac phuc sai pham, thiét hai (néu cd) dbi voi
cac vu Viéc ¢co nguy co phal bdi thuong cua nha nudc, trong d6 can cha dong
lam viéc, trao doi giai quyét véi bén bi thiét hai, nham han ché thap nhat phat
sinh vu viéc phai boi thuong cia nha nudc trong hoat dong THADS.

13



