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SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU
LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT NAM 2025

Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap ludt diroc Quéc héi nréc Céng hoa
& hoi chi nghia Viét Nam khda XV, ky hop bdt thuwong lan thiz 9 théng qua ngay
19/02/2025 (viét tat 1a Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2025);
c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/4/2025 (riéng quy dinh vé viéc diéu chinh Chirong
trinh xay dung ludt, phap Iénh nam 2025 ¢é hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
19/02/2025), thay thé Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt ndm 2015 va
Ludt Sira doi, bé sung mét sé diéu cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap
ludat nam 2020.

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT NAM 2025"

1. Co sé chinh tri, phap ly
a) Co so chinh tri

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Pang xéac dinh: “Tiép
tuc xdy dwng va hoan thién Nha nuée phdp quyén xa héi chit nghia Viét Nam ciia
Nhdn ddn, do Nhdn ddn va vi Nhan dan do Dang lanh dao la nhiém vu trong tam
ciia ddi mdi hé thong chinh tri”. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua
Hoi nghi Trung wong lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé
tiép tuc xy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
trong giai doan mdi xac dinh mot trong ba van dé trong tim 13 hoan thién hé thdng
phap luat va co ché to chirc thuc hién phap luat nghiém minh, nhat quan; bao dam
thuong ton Hién phap va phap luat; ning cao chat luong ngudn nhan lyc phap
luat, véi mot sb6 noi dung cu thé nhu “tiép tuc doi méi, hodn thién quy trinh xdy
dung phadp ludt, bao dam chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua”,
“quy dinh ro6 hon quy trinh xay dung chinh sach, phan dinh ro quy trinh lap phap
va quy trinh xdy dyng vin ban dwdi ludt”, “dé cao va coi trong dao ludt, don gidan
héa, giam tang ndc, loai hinh vin ban trong hé théng vin ban quy pham phdp
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ludt”, “ludt hoa den murc toi da nhitng van dé quan trong cua dat nuoc thuoc
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tham quyén cua Quoc hoi”, “siét chat ky ludt, ky cuwong, dé cao trach nhiém, nhat

! To trinh s6 68/TTr-CP ngay 08/02/2025 cua Chinh phu vé Dy an Luat Ban hanh vian ban quy pham
phép luat (sua doi).



la trach nhiém nguoi dirng dau, kién quyét chong tiéu cuee, “loi ich nhém” trong
cong tac xay dung phap ludt.”

Bén canh do, tai cic van ban nhu Két luan sb 01-KL/TW ngay 04/4/2016
vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét 48-NQ/TW cuaa Bo Chinh trj khéa LX vé Chién
lwge xay dung va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudéng dén nam 2020; Két luan s6 83-KL/TW ngay 29/7/2020 ctia B6 Chinh trj
vé tong két Nghi quyét s6 48-NQ/TW ciia Bo Chinh tri khéa IX vé Chién luoc
xay dung va hoan thi¢n hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huodng
dén nam 2020; Két luan s6 21- KL/TW ngay 25/10/2021 ctia Ban Chap hanh
Trung wong vé diy manh xay dung, chinh dén Dang va hé théng chinh trj, kién
quyét ngan chin, dy lui, xir Iy nghiém can bo, déng vién suy thoai vé tu tudng
chinh tri, dao dtre, 16i séng, biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hod”; Két luan
s6 19- KL/TW ngay 14/10/2021 Bo Chinh tri thong qua Pé an Pinh hudng
Chuong trinh x4y dung phép luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV; Quy dinh s6 178-
QB/TW ngay 27/6/2024 cta B Chinh tri vé kiém soat quyén luc, phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay dung phap luat da dé ra chi truong vé
viéc nghién ctru, sira d6i, bo sung Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat
nham hoan thién quy trinh xay dung phép luat, quy dinh rd trach nhiém, su phdi
hop chat ch€ cia cac co quan dugc giao chu tri soan thao, tham dinh, tham tra;
phat huy vai tré cua Mat tran T quéc, cac to chire chinh trj - x3 hoi va nhan dan
trong viéc tham gia xay dung phap luat; siét chat ky luat, ky cuong, dé cao trach
nhiém, nhat 12 nguoi ding dau, khong dé xay ra tinh trang 16ng ghép “loi ich
nhém”, “loi ich cuc bo” trong xay dung phap luat.

- Y kién chi dao cta dong chi Tong Bi thu T6 Lam tai Phién khai mac Ky hop
thir 8, Qubc hoi khoa XV va két luan ciia dong chi Tong Bi thu tai budi 1am viéc voi
Ban can su dang Bo Tu phap?, chi dao ctia Chu tich Qudc héi®, Thu tuéng Chinh
phir* vé viéc d6i mai tu duy xay dung phap luat, ddy manh xay dung, hoan thién thé

2 Thong bao s6 108-TB/VPTW ngay 18/11/2024 ciia Vian phong Trung wong Pang vé két luan cua Dong
chi Téng Bi thu T6 Lam tai budi 1am viéc v6i Ban can su dang Bo Tu phap.

3Vian ban s6 15/CTQH ngay 29/10/2024 vé viéc ddi méi tu duy trong cong tac xay dung phap luat da dat
ra 1a cac co quan, don vi dwoc giao trach nhiém soan thdo, trinh, tham tra, tiép thu, chinh Iy di dn ludt, dw thdo
nghl quyét, céc vi dai biéu Qudc hoi va doi ngii can bo, cong chirc lam cong tac xdy dung phdp ludt t6 chirc nghién
cuu, hoc tap, qudn triét sdu sac tinh than d6i méi tu duy trong cong tac xay dung phdp ludt theo Nghi quyet 50 21-
NQ/TW va y kién chi dao ciia Pong chi Tong Bi thur; tap trung lanh dao, chi dao cong tac xdy dung, tham tra, tiép
thu hoan thién cac du dn ludt, di thao Nghi quyét trinh Quéc héi xem xét, thong qua.

4 Vian ban s0 868/TTg-TKBT ngay 25/10/2024 vé viéc déy manh xdy dung, hoan thién thé ché, dap tng
yéu cau phat trién dét nu6e trong ky nguyén méi, trong d6 néu rd: ... chuyén ddi tu duy xdy dung phdp lugt theo
hiwong vira dam bao yéu ciu quan Iy nha mudc, via khuyén khich sang tqo, giai phéng toan bé size san xudt, khoi
thong moi ngudn luc dé phat trién”, “doi moi quy trinh xdy dung, 6 chic thiee hién phdp ludt, bam sat thuc tién,
dung trén manh it thuc tién Viét Nam aé xay dung Cac quy dinh phdp ludt phu hop, ... vica lam vira rut kinh
nghiém; khong nong voi nhung khong cAu toan dé mat thoi co; ldy ngudi ddn, doanh nghiép lam trung tdm, chu
thé. Thuong xuyén danh gid hiéu qua chdt lwong chinh sach sau ban hanh & kip thoi didu chinh bdt cap, mau
thuan, giam thiéu that thoét, 1ang phi cac nguon hee; chii dong phdt hién va thdo g& nhanh nhit nhiing “diém
nghen” co nguyén nhdn tr cac quy dinh cua phap luat.” ...
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ché, dap tmg yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi, trong d6 dé ra nhiém
vu can khan truong stra d6i Lut Ban hanh vin ban quy pham phap luét.

- COng van s6 12918-CV/VPTW ngay 06/01/2025, Cong van s6 13078-
CV/VPTW ngay 14/01/2025 cua Vin phong Trung wong Pang va Két luan sb
119-KL/TW ngay 20/01/2025 cta Bo Chinh tri vé dinh huéng d6i méi, hoan thién
quy trinh xay dung phap luat, trong d6 néu 07 nhiém vu ma cac cip uy, to chirc
dang, co quan, to chtrc trong hé thong chinh trj can tip trung 1am tét nham d6i
moéi tu duy xay dung phap luat, d6i moi manh mé quy trinh xay dung phap luat
theo hudng chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi¢u qua: (1) Bao dam su
lanh dao toan dién, truc tiép ctia Pang trong cong tac xay dung phép luat; xac dinh
r0 viéc 1anh dao cong tac xay dung thé ché, hoan thién phap luat 1a nhiém vu trong
tam, thuong xuyén cia cac cip uy, té chirc dang; thuc hién nghiém tac Quy dinh
s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 ciua B Chinh tri; (2) P6i mdi manh mé tu duy
xay dung phap luat; (3) Tiép tuc don gian hoa hé thong phap luat, phan dinh rd
tham quyén 1ap phap va lap quy; (4) Poi méi manh mé viéc xay dung Chuong
trinh 1ap phép ctia Quéc hoi theo hudng vira ¢ chién luoc, dinh hudng dai han,
vira ¢6 chuong trinh hang nam linh hoat, bam sat thuc tién cudc séng; (5) Tiép tuc
d6i mai, hoan thién quy trinh x4y dyng, ban hanh vin ban quy pham phap luat
bao dam dan chu, chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoti, kha thi, hiéu qua, minh bach,
dé tiép can, dé ap dung trén thuc té, tiét kiém thoi gian, chi phi, déy nhanh tién
d6, nang cao chat luong xay dung phap luat, kip thoi dap ing yéu cau thyc tién;
(6) Tiép tuc phat huy vai tro cia Mt tran To qudc Viét Nam, cac to chirc chinh
tr1 - xa hoi va Nhan dan trong viéc chu dong, tich cuc tham gia xay dung phap
luat; hoan thién co ché phan bién xa hoi, giai trinh va tiép thu ¥ kién d6i véi du
thao van ban quy pham phép luat; (7) Phét trién nguon nhan lyc lam cong tac xay
dung phap luat ¢6 ban linh chinh tri, viing vang, phém chit dao duc tbt, thanh
thao chuyén mén; quan tim bé tri da ngudn luc, c6 co ché tai chinh va ché do,
chinh sach dic thu cho cong tac va can bd 1am cong tac phap ché, xdy dung phap
luat, xac dinh dau tu cho xay dung phap luat 1a dau tu cho phat trién; diy manh
chuyén d6i so, ing dung tri tué nhan tao (AI) trong xdy dung phép luat.

b) Co so phap Iy

- Hién phap nam 2013 1a vin ban chinh trj - phap 1y dic biét quan trong, c6
gia tri nén tang dé tir d6 xay dung, phat trién, hoan thién cac dao luat. Luat T
chtrc Qudc hoi, Luat To chitc Chinh phu, Luat T6 chic chinh quyén dia phuong,
Luat Mit tran T quéc Viét Nam, Luat T chirc Toa an nhan dan, Luat TH chirc
Vién Kiém sat nhan dan, Luat Kiém toan Nha nudc... vé tham quyén cua cac co
t6 chirc, c4 nhan trong viéc dé xuat, trinh ban hanh hoac ban hanh theo tham quyén
van ban quy pham phép luat.
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- Ké hoach 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 caa Uy ban Thudng vu
Qudc hoi trién khai Két luan 19-KL/TW va Bé an Dinh hudéng Chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khda XV, Nghi quyét 110/2023/QH15 ngay
29/11/2023 cta Qubc hoi vé Ky hop thir 6, Qubc hoi khoa XV dé ra nhiém vu
nghién ctru, ra soat dé sira d6i Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

- Chinh phti ban hanh nhiéu nghi quyét, trong d6 xac dinh xay dung, hoan
thién thé ché 1a nhiém vu trong tm hang dau va yéu cau: (1) Nghién ctru d6i méi
va hoan thi¢n quy trinh xay dung phép luat, bao ddm chuyén nghi¢p, khoa hoc,
kip thoi, kha thi, hiéu quéa; bao dam gin két cong tac xay dung phap luét voi thi
hanh phap luat®; (2) Viéc xdy dung cac du an luat phai bao dam nguyén tic
tang cudng su lanh dao cua Pang; d6i méi tu duy xay dung phap luat; ndi dung
cac du an luat, chinh sach phai cu thé hoa ddy du chi truong, dudng 16i ciia Pang
va phi hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cia Viét Nam; xay dung phép luat phai
xuat phat tir thuc tién, dap tng yéu cau cia thyc tién, 1y nguoi dan, doanh nghiép
lam trung tdm; van dé “dd chin, da rd” duoc thuc tién kiém nghiém thi quy pham
hoa thanh quy dinh cu thé; van dé chua on dinh thi giao Chinh phii quy dinh dé
bao d¢am tinh linh hoat; quy dinh ctia phap lut phai ngan gon, dé hiéu, dé ap dung;
tang cuong phan cap, phan quyén, cai cach thu tuc hanh chinh; huy dong, sir dung
hiéu qua cac nguodn luc trong xay dung phap luat®,

2. Co sé thyec tién

Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 c6 hi¢u luc thi hanh
tur ngay 01/7/2016, dugc stra doi, bod sung tai Luat Stra doi, bo sung mot s6 diéu
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2020 (goi chung la Ludt nam
2015). Qua gan 10 nidm thi hanh Luat nim 2015, céng tac xdy dung, ban hanh vin
ban quy pham phap luat d3 dat duoc nhiéu két qua dang ghi nhan trong viéc hinh
thanh hé thong phap luat twong d6i dong bo, cong khai, minh bach, dé tiép cén,
co ban diéu chinh tat ca cac linh vuc doi séng xa hoi, tao nén tang phap 1y, gop
phan quan trong vao sy phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam quéc phong, an ninh,
trat ty an toan xa hoi va hoi nhap quéc té cua dat nude.

Bén canh cac két qua néu trén, con mot sb ton tai, han ché trong cong tac
xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat nhu dong chi Tong Bi thu To
Lam d3 nhan dinh tai Thong bao s6 108-TB/VPTW: (1) Mot s6 chu truong, dinh
huéng 16n ctia Pang chua duoc thé ché kip thoi, ddy du hodc di thé ché nhung
tinh kha thi khong cao; (2) Chat luong x4y dung, hoan thién phap luat chua dap

5 Nghi quyét s6 126/N Q-CP ngay 14/8/2023 cta Chinh phu vé mot sb gidi phap nang cao chét luong cong
tac xay dyng, hoan thién hé thong phap ludt va té chirc thi hanh phap luat nhdam ngin ngira tham nhiing, loi ich
nhom, 1¢i ich cuc bo.

6 Nghi quyét s 148/NQ-CP ngay 22/9/2024 cta Chinh phu v& phién hop chuyén d& v& xay dung phap
luat thang 9/2024.
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ung yéu cau thyc tién, tinh 6n dinh va kha nang du bdo ciia mdt s6 ludt con chua
cao nén thudng xuyén phai sira d6i; (3) Mot sé quy dinh con mau thuin, chong
chéo, c6 quy dinh chua 10 rang, rudm ra, can trd viéc thuc thi, gay thét thoat, lang
phi cac ngudn luc; (4) Chat lugng xay dung, hoan thién phéap luat chwa dap tng
yéu cau cua thyc tién, chua tao duge mdi truong dé thac déy doi méi sang tao;
viéc ban hanh quy dinh phap luat diéu chinh nhimg van dé méi con cham, chua
tao khung khé phap 1y thac ddy dugc dong luc ting trudng, chua thich ing va
theo kip nhiing thay doi nhanh chéng dudi su tac dong manh mé cua Cudc cach
mang cong nghiép lan thir 4; (5) Viéc phan cap, phan quyén chua triét dé, chua rd
trach nhiém, viéc cit giam thu tuc hanh chinh con han ché; (6) T chire thi hanh
phap luat van 1a khau yéu, chua ¢6 co ché hitu hiéu dé nhan dién, phan tng chinh
sach kip thoi..., chua c6 su gin két giira xay dung va to chirc thi hanh vin ban quy
pham phap luat.

Céc ton tai, han ché néu trén c6 nguyén nhan 1a mot s6 chu truong, dudong
16i ciia Pang moi duge ban hanh chua kip thé ché hoa va c6 nguyén nhan tir bat
cap cua Luat nam 2015 cling nhu tir t6 chirc thi hanh Luat, trong do, ndi 1én 05
van dé sau day:

Thir nhdt, quy trinh xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat con
nhiéu thi tuc, mat nhiéu thoi gian, chua linh hoat, chua dap tmg yéu cau xur ly
truong hop cip bach, dot xuat. Quy trinh chinh sach long ghép trong quy trinh dé
nghi xay dung luat, phap Iénh; chinh sach chua dugc coi trong ding mirc, con
chung chung, thiéu cu thé; danh gia tic dong con chua thuc chat. Con ¢ nhiéu
hinh thtrc v&i nhiéu chu thé c6 thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap lut.

Thir hai, chua du co ché linh hoat dé Chinh phu chi dao, diéu hanh phat trién
kinh té - xa hoi kién tao phat trién, phan tng chinh sach hodc xtr 1y nhiing van dé
phat sinh trong thyc tién (nhu tinh hinh dich bénh, thién tai, bién d6i khi hau...).

Thir ba, quy dinh trach nhiém cila cac co quan, t chirc, ca nhan trong quy
trinh xdy dung va to chirc thi hanh vin ban quy pham phép lut con chua day du,
rd rang, nhat 1a vé xem xét, xtr 1y trach nhiém ddi v6i nhitng vi pham vé ban hanh
vian ban quy pham phép luat ctia cac co quan, t6 chic, ca nhan. Ky luat, ky cuong
trong xdy dung, t0 chtrc thi hanh vin ban quy pham phap luat van con chua
nghiém; nguoi dimg dau mot sé co quan chu tri soan thao chua quan tam day du
td1 cong tac xay dyng van ban quy pham phap luat.

Thir tw, cic quy dinh vé to chirc thi hanh van ban quy pham phap luat con
chua day du, cu thé; tan mat, thiéu dong bo. Piéu kién bao dam cho to chuc thi
hanh vin ban quy pham phap lut con han ché. Poi ngii cong chirc 1am cong tac
xay dung phap luat chua dugc quan tim dung mirc; kinh phi, dinh mitc phan b6
cho cong tac nay con thap, khong du thuc hién cac bude trong quy trinh xay dung
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van ban quy pham phap luat; tng dung cong nghé s, tri tué nhan tao trong xay
dung va thi hanh vin ban quy pham phap luat con han ché.

Xuit phat tir co s& chinh tri, co s& phap 1y va co so thuc tién néu trén, viéc
stra d6i Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat 1a rat can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT BAN HANH VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT NAM 2025

1. Muc dich

Kip thoi thao g& nhimg diém nghén vé thé ché, tiép tuc hoan thién khudn
khé phap 1y cho viéc xay dung va van hanh hé thdng vin ban quy pham phap luat
théng nhat, ddng bo, minh bach, kha thi, d& tiép can, hiéu luc va hiéu qua, dé ap
dung trén thuc té, khoi day moi tiém nang va nguén luc, tao dong luc maéi cho su
phat trién nhanh va bén viing ctia dat nude trong ky nguyén méi.

2. Quan diém

Mt la, bao dam sy lanh dao toan dién, truc tiép cua Pang trong cong tac
xay dung phép luat, xac dinh 6 viéc 1anh dao cong tac xay dung thé ché, hoan
thién phap luat 1a nhiém vu trong tam, thudng xuyén cia cac cap uy, to chirc dang.
Thé ché hoa kip thoi, dung, day di cac chu truong, duong 16i cua Pang, dic biét
lay kién chi dao cua B Chinh tri’, v kién chi dao cua déng chi Téng Bi thu, Thu
tuéng Chinh pha, Chi tich Qudc hdi vé d6i méi tu duy xay dung phap luat. Trong
d6, dat ra yéu cau d6i vira bao dam yéu cau quan 1y nha nudc, vira khuyén khich
sang tao, khoi thong ngudn lyc dé phat trién; bam sat yéu cau cia thuc tién, lay
nguoi dan, doanh nghiép lam trung tim, ddy manh phén cp, phan quyén véi tinh
than “dia phwong quyét, dia phwong lam, dia phwong chiu trach nhiém”, cai cach
triét dé thu tuc hanh chinh...

Hai 13, bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh dong bo, thong nhat ciia hé
théng phap luat va tinh twong thich véi cac diéu uwéc qudc té ma Cong hoa xi hoi
Vién Nam la thanh vién; tham khao c6 chon loc kinh nghiém cta cac nudéc vé xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat.

Ba 14, ké thira nhitng ndi dung con phu hop ciia Luat nim 2015, dong thoi,
d6i méi quy trinh xay dung phap luat theo hudng bao dam tinh chuyén nghiép,
khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua. Giam tdi da thoi gian, don gian hod thu tuc
trong viéc lap, diéu chinh Chuong trinh 1ap phép hang niam; tach quy trinh xay
dung chinh sach ra khoi viéc 1ap Chuong trinh 1ap phap; phan dinh rd quy trinh
chinh sach va quy trinh soan thao (quy pham hoé chinh sach); chinh sach phai cu
thé, o rang, danh giéd tac dong phai thuc chét. Luat diéu chinh ndi dung vé kién

7 Cong vin s6 1291 8-CV/VPTW ngay 06/01/2025 va Cong van s6 13078-CV/VPTW ngay 14/01/2025
cua Van phong Trung vong Pang; Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 cua B Chinh tri.
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tao phat trién thi quy dinh van dé khung, nguyén tic thudc thim quyén cua Qudc
hoi, con van dé thudng xuyén bién dong thi giao Chinh phu, bd, nganh, dia phuong
quy dinh.

Bon la, bao dam dau tu ngudn luc cho cong tac xay dung va to chire thi hanh
van ban quy pham phép luat tuong xtng voi tinh chat dot phat chién luge, “dér pha
clia ddt phd” va yéu cau gan két giira cong tac xay dung véi to chie thi hanh vin
ban quy pham phép luat. Tang cudong ky cuong, ky luat, trach nhiém ctia cac co quan,
nhét 12 nguoi ding dau trong xay dung va t6 chirc thi hanh phap luat.

III. BO CUC CUA LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT NAM 2025

Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2025 gom 09 chuong, 72
Diéu (giam 08 chwong, 101 Piéu so Véi Ludt nam 2015). B6 cuc cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat nim 2025, cu thé nhu sau:

Chwong I. Nhitng quy dinh chung (g6m 09 diéu, tir Piéu 01 dén Diéu
09), quy dinh vé: (1) Pham vi diéu chinh; (2) Van ban quy pham phép luat; (3)
Giai thich tir ngit; (4) Hé thong van ban quy pham phép luat; (5) Nguyén tic xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat; (6) Phan bién xa hoi, tham van, gop
¥ d6i v6i chinh sach, du thao van ban quy pham phép luat; (7) Ngon ngit, thé thuc,
k¥ thuat trinh bay va dich van ban quy pham phép luét ra tiéng dan toc thicu s,
tiéng nudc ngoai; (8) Stra doi, bo sung, thay thé, bai bo hodc dinh chi viéc thi hanh
van ban quy pham phép luat; (9) G, luu trtr van ban quy pham phép luat.

Chuwong II. Tham quyén ban hanh, ndi dung vin ban quy pham phap
luat (gom 13 diéu, tir Piéu 10 dén Piéu 22), quy dinh vé tham quyén ban hanh, noi
dung cac vin ban, gom: (1) Luat, nghi quyét cia Qudc hoi; (2) Phap 1énh, nghi
quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi; (3) Lénh, quyét dinh cta Chu tich nudc;
(4) Nghi quyét lién tich giita Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chinh phu, Poan Chu
tich Uy ban Trung uong Mit tran To qudc Viét Nam; (5) Nghi dinh, nghi quyét cta
Chinh phu; (6) Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu; (7) Nghi quyét cua Hoi dong
Tham phan Tda an nhan dan téi cao, thong tu ciia Chanh 4n Toa an nhan dén toi
cao; (8) Thong tu cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao; (9) Thong tu
ctia BO truong, Thi trudng co quan ngang Bo; (10) Thong tu ciia Tong Kiém toan
nha nuéc; (11) Thong tu lién tich gita Chanh 4n Toa an nhan dan t6i cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Tong Kiém toan nha nudc, Bo truong, Thu
truong co quan ngang Bo; (12) Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap tinh, quyét
dinh cta Uy ban nhan dan cap tinh; (13) Van ban quy pham phap luét cta chinh
quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét va cip huyén.
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Chuong I1II. Xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cia
Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hdi (gom 4 muc, 21 diéu, tir Piéu 23 dén
Piéu 43), cu thé:

- Muc 1: DPinh hwdng ldp phdp nhiém ky va chwong trinh Igp phdp hing
nim ciia Quéc héi, quy dinh vé: (1) Pinh huéng 14p phap nhiém ky cta Qudc
hoi; (2) Chuong trinh 14p phap hing nim ctia Qubc hoi; (3) Thong qua Chuong
trinh 1ap phap hang nam; (4) Piéu chinh Chwong trinh 1ap phap hang nim.

- Muc 2: Xdy dwng chinh sdch, quy dinh vé: (1) Céc trudong hop thyc hién
quy trinh xay dung chinh sach; (2) Xac dinh chinh sach; (3) Banh gia tac dong
cta chinh sach; (4) Lay y kién, tham vén chinh sach; (5) Thim dinh chinh sach
cua luat, nghi quyét cua Qué)c hoi, phap 1énh cua Uy ban Thuong vu Quéc ho1 do
Chinh phu trinh; (6) Théng qua chinh sach.

- Muc 3: Soan thdo ludt, phdp lénh, nghi quyét ciia Quéc héi, Uy ban
Thuwong vu Quéc hi, quy dinh vé: (1) Soan thao luat, nghi quyét ciia Qubc hoi,
phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban Thudng vu Quéc hoi; (2) Tham dinh du an luat,
nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi
do Chinh phu trinh; (3) Cho ¥ kién dbi v6i du an luat, nghi quyét ciia Quéc hoi,
phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi khong do Chinh phu trinh;
(4) Xem xét, quyét dinh viéc trinh du 4n luat, nghi quyét cuia Qubc hoi, phap lénh,
nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

- Muc 4: Thim tra, thong qua, cong bo ludt, phdp lénh, nghi quyét, quy
dinh vé: (1) Tham tra du 4n; (2) Uy ban Thudng vu Qudc hdi cho ¥ kién vé dy an
luat, nghi quyét cia Quédc hoi; (3) Xem xét, thong qua du thao luat, nghi quyét
ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thudong vu Qudc hoi; (4) Trinh
tu xem xét, thong qua du thao luat, nghi quyét ctia Qudc hoi; (5) Trinh tu xem
xét, thong qua duy thao luat, nghi quyét tai ky hop tiép theo; (6) Trinh ty xem xét,
thong qua du thao phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi; (7)
Cong bd luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi.

Chwong IV: Xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luit cuaa cac
co quan Khéc (gom 06 diéu, tir Piéu 44 dén Piéu 49), quy dinh vé: (1) Xay dung,
ban hanh Iénh, quyét dinh cta Chu tich nudc; (2) Xay dung, ban hanh van ban
quy pham phap luat cia Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, B6 trudéng, Thu trudng
co quan ngang Bo, chinh quyén dia phuwong; (3) Xay dung, ban hanh nghi quyét
ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan t6i cao, théng tu cia Chanh an Toa an
nhan dan tbi cao; (4) X4y dung, ban hanh thong tu ciia Vién truong Vién kiém sat
nhan dan tbi cao; (5) Xay dung, ban hanh thong tu ctia Tong Kiém toan nha nudc;
(6) Xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat lién tich.
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Chuong V: Xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat theo
trinh tw, thi tuc rit gon va truong hop diic biét (gom 03 diéu, tir Piéu 50 dén
Piéu 52), quy dinh vé: (1) Trudong hop va thim quyén quyét dinh xay dung, ban
hanh van ban quy pham phdp luat theo trinh ty, thu tuc rat gon; (2) Trinh ty, tha
tuc rat gon trong xay dung van ban quy pham phép luat; (3) Xay dung, ban hanh
van ban quy pham phép luat trong truong hop dac biét.

Chuwong VI: Hi¢u hre va nguyén tic ap dung vin ban quy pham phap
luat (gom 06 diéu, tir Piéu 53 dén Piéu 58), quy dinh vé: (1) Thoi diém co hiéu
luc ctia vin ban quy pham phép luat; (2) Hiéu luc vé khong gian; (3) Hiéu luc tro
vé trude ctia van ban quy pham phap luat; (4) Tam ngung hiéu luc vin ban quy
pham phép luat; (5) Vin ban quy pham phép luat hét hiéu luc; (6) Ap dung vin
ban quy pham phap luit.

Chwong VII: T6 chirc thi hanh vin ban quy pham phap luit (gom 08
diéu, tir Piéu 59 dén Diéu 66), quy dinh vé: (1) Noi dung va trach nhiém t6 chirc
thi hanh van ban quy pham phap luat; (2) Giai thich Hién phap, luat, nghi quyét
ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéce hoi; (3) Hudng
dan 4p dung vin ban quy pham phép luat; (4) Giam sat vin ban quy pham phap
luat; (5) Kiém tra, xtr 1y van ban quy pham phéap luat; (6) Ra soat, hé thong hoa
van ban quy pham phap luét; (7) Hop nhat vin ban quy pham phap luét, phap dién
hé théng quy pham phap luat; (8) Co sé di liéu qudc gia vé phap luat va ing dung
cong nghé sd, chuyén doi so.

Chwong VIII: Trach nhiém va ngudn luc trong xiy dwng, ban hanh va
t0 chirc thi hanh viin ban quy pham phap luat (gom 04 diéu, tir Piéu 67 dén
Piéu 70), quy dinh vé: (1) Trach nhiém xin y kién cac co quan c6 tham quyén cua
Pang; (2) Trach nhiém ciia co quan, to chirc, ngudi c6 tham quyén trong xay dung,
ban hanh va t6 chirc thi hanh vin ban quy pham phap luat; (3) Nhan luc cho cong
tac xay dung phap luat; (4) Co s& vat chét, kinh phi cho cong tac xay dung, ban
hanh va t6 chirc thi hanh vin ban quy pham phap luat.

Chuwong IX: Piéu khoan thi hanh (gém 02 diéu: Piéu 71 va Piéu 72),
quy dinh vé: (1) Hiéu lyc thi hanh; (2) Diéu khoan chuyén tiép.

IV. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT NAM 2025

Véi muc tiéu d6i méi manh mé quy trinh xay dung phap luat vira bao dam
rit ngan thoi gian, vira nang cao “nang sut”, kip thoi dap wng yéu cau caa thuc
tién phat trién dat nudc trong ky nguyén mai, vira bao dam “chat lugng” vin ban
quy pham phap luat, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 quy
dinh nhirng ndi dung co ban, nhu sau:
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1. Nhirng quy dinh chung
1.1. Pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt nim 2025 quy dinh vé xay dung,
ban hanh vin ban quy pham phap luat; noi dung co ban vé té chire thi hanh van ban
quy pham phap luat (khéng quy dinh vé 1am Hién phap, siza doi Hién phap).

1.2. Gidi thich tir ngit (Diéu 3)

Khoan 1 Diéu 3 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2025 quy
dinh vé khai niém “quy pham phép luat” theo hudng mé véi 03 tiéu chi co ban:
(i) quy tac xir su chung, ¢d hiéu luc bat budc chung; (ii) dugc ap dung di véi co
quan, t6 chirc, ca nhan trong pham vi ca nuéc hoic don vi hanh chinh nhit dinh;
(iii) do co quan nha nudc, ngudi ¢ tham quyén quy dinh trong Luat ndy ban hanh
va dugc Nha nudce bao dam thuc hién. Dong thoi, Piéu 3 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nam 2025 d4 bo sung quy dinh giai thich tir ngix “chinh sach”,
“tham van chinh sach”, “danh gid tic dong cia chinh sach”. Quy dinh nay la
phU hop voi théng 1é quéc té va 1a co sd quan trong dé phan dinh tham quyén Iap
phap, 1ap quy, ting cuong ban hanh céc luat da nganh dé giai quyét mot van dé cu
thé cua thuc tién.

1.3. H¢ thong vin ban quy pham phdp ludt (Diéu 4)

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2025 quy dinh tong s6 25
hinh thirc vin ban quy pham phap luat va do 14 chu thé c6 tham quyén ban hanh.
Trong do:

- B6 sung 01 hinh thtrc van ban quy pham phap luat do Chinh phii ban hanh
1a nghi quyét theo ¥ kién chi dao ctia B6 Chinh tri tai Két luan s6 119-KL/TW.

- Thay d6i 01 hinh thirc tir quyét dinh Tong Kiém toan nha nudc ban hanh
sang hinh thirc thong tu dé bao dam tinh twong dong, théng nhat véi hinh thirc
van ban quy pham phép luat do B trudng, Thu trudng co quan ngang bo, Chanh
an Toa an nhan dan tbi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao ban hanh.

- Bo tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat cta chinh quyén
cap x3 dé thé ché hoa kién chi dao cua Bo Chinh trj tai Két luan s6 119-KL/TW,
d6ng thoi bao dam phu hop véi yéu cau cua thuc tién (nhu cau ban hanh vin ban
quy pham phdp ludt ciia chinh quyén cdp xa la khéng 16n, néu cé thi van ban quy
pham phdp ludt dwoc ban hanh chit yéu ciing la sao chép lai van ban ciia co quan
nha nuée cdp trén).

1.4. Nguyén tic xdy dung, ban hanh vin bin quy pham phdp lugt (Piéu 5)

Pé thé ché hoa day du, kip thoi cac chii truong, duong 16i ciia Pang vé doi
moi tu duy xay dung phép lut va nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc, phong,
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ché)ng tham nhiing, ti€u cuc, 1oi ich nhom trong xay dung phap luat, Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luit nim 2025 quy dinh nguyén tic xay dyung, ban
hanh vin ban quy pham phap luét trén co sé ké thira, ¢ stra doi, bd sung ndi dung
ctia Ludt ndm 2015. Theo d6, b sung mot sé nguyén tic quan trong: (1) Bao dam
cht quyén, an ninh quéc gia, loi ich qudc gia, dan toc; kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhiing, ti€u cuc, 1ang phi; phong, chéng loi ich nhom, o1 ich cuc bo;
(2) Xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat phai ton trong, bao vé va bao
dam quyén con nguoi, quyén céng dan; bao dam viéc thuc hién chi truong phan
quyén, phan cip; kip thoi giai quyét vin dé bat cap, phat sinh tir thuc tién; van dé
moi, xu hudng méi; yéu cau quan 1y nha nude va khuyén khich sang tao, khoi
thong moi ngudn luc, thiic day phat trién kinh té - xa hoi.

1.5. Phdn bign xa héi, tham vin, gép ¥ doi véi chinh sdch, dw thdo vin
ban quy pham phdp luit (Piéu 6)

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 quy dinh cac hinh
thuc lay y kién gom: phan bién xa hoi, tham van chinh sach, lay y kién gop y doi
véi chinh sach, du thao van ban quy pham phép luat.

Vé phan bién xa hoi d6i voi dy thao va lay y kién gop y d6i vai chinh séch,
du thao 1 cac hinh thic ké thira Luat nam 2015. Bé dap Gng yéu cau lay y kién
thuc chat, da dang, Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat nim 2025 da quy
dinh hinh thicc phan bién x& hoi do Mit tran T quéc Viét Nam va cac to chic
chinh tri - xa hoi thuc hién theo quy dinh cua Luat nay, Luat Mat tran T quéc
Viét Nam va cac luat khac co lién quan, qué trinh phan bién co quan chu tri soan
thao cu dai dién tham gia cudc hop phan bién xa hoi.

Péi vai hinh thire 1y y kién gop y chinh séach, du thao, Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nim 2025 di mé rong doi twong lay y Kién 13 cac Poan
dai biéu Qudc hoi, Mat tran To quéc Viét Nam va cac to chie chinh tri - x& hoi
d6i vai quy trinh xay dung chinh sach.

B6 sung tham van chinh sach nham muc dich thé ché hoa y kién chi dao
ctia dong chi Tong Bi thu vé viéc “nang cao chét lugng xay dung phap luat”, trong
xay dung van ban quy pham phap luat “khong dé loi ich nhom, loi ich cuc bo”,
“chinh sach phai cu thé, rd rang”; khac phuc nhitng ton tai, han ché hién nay trong
quy trinh xay dung phép luat, nhét 14 trong quy trinh 1ap dé nghi viéc xay dyng
chinh sach chua duoc quan tam ding muc, nang cao chat lugng caa chinh sach
va dy thao van ban quy pham phép luat. B6i tugng tham van chinh sach 1a Hoi
d6ng Dan toc, cac Uy ban caa Quéc hoi, cac bo, co quan ngang bo quan ly nganh,
linh vyc lién quan truc tiép dén ndi dung chinh sach. Py 1a cac co quan c6 tham
quyén duoc giao tham muu quyét dinh chinh sach, tham muu quyét dinh du an
luat. Do @6, mudn chinh sach thuc chat thi can phai tham van cac dbi tuong nay
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dé tim kiém su phan bién, 1am co s& hoan thién va tao sy ddng thuan déi véi chinh
s&ch, tir d6 1am co s& cho viéc soan thao. Noi dung tham van c6 trong tam, trong
diém hon, gin két giita noi dung chinh séch véi chie ning, nhiém vu thugc nganh,
linh vuc cta cac co quan duoc tham van. Phuong thirc tham vén 14 truc tiép, to
chue hoi nghi tham van; c6 sy trao ddi, dbi thoai, phan bién truc tiép gitta co quan
tham van va déi tuong duoc tham van.

1.6. Sira doi, b6 sung, thay thé, bdi bé hodc dinh chi viéc thi hanh vin
ban quy pham phdp ludt (Diéu 8)

Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 quy dinh van ban quy
pham phap luét bi bii bo bang vin ban cua chinh co quan, ngudi c6 thim quyén da
ban hanh van ban d6 (theo do bo quy dinh “van ban quy pham phap ludt chi dwec
bdi b6 béing vin bin quy pham phdp ludt ciia chinh co quan nha nwéce di ban hanh
van ban dé”'). Pong thoi, bd sung quy dinh cu thé cac trudng hop ban hanh vin ban
thay thé, gom: (1) Thay d6i co ban chinh sach, pham vi diéu chinh, doi tuong ap
dung; (2) Sira d6i, b6 sung vé ndi dung qua mot phan hai tong sé diéu.

2. Tham quyén ban hanh, ndi dung vin ban quy pham phap luat
(Chwong IT)

- Thyc tién cdng tac chi dao, diéu hanh va phan tng chinh sach cua Chinh
phu di dat ra yéu cau phai nghién ctu, bo sung tham quyén caa Chinh phu trong
viéc ban hanh mét hinh thire van ban quy pham phéap luat véi quy trinh xay dung,
ban hanh nhanh gon, kip thoi dé van ban ¢ hiéu lyc sau khi ban hanh nham xir ly
ngay van dé thyc tién phat sinh. Ngoai ra, Luat nam 2015 chua quy dinh tham
quyén cia Chinh phu trong viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat dé thuc
hién thi diém trong pham vi chtic nang, nhiém vu quyén han caa Chinh pha, dan
dén kho khin, vudng mac trong thuc tién, chua bao dam duoc sy linh hoat va tinh
kip thoi trong chi dao, diéu hanh, phét trién kinh té, bao dam qudc phong, an ninh.

Do d6, khoan 2 Piéu 14 Luat ndm 2025 bo sung quy dinh vé tham quyén
ciia Chinh pha ban hanh nghi quyét quy pham phép luat dé: (i) giai quyét cac van
dé cap bach, quan trong phat sinh tir thuc tién va dé ap dung trong mot thoi gian
nhat dinh, pham vi cu thé thuoc tham quyén cia Chinh phi; (i) tam ngung, diéu
chinh hiéu luc hoic kéo dai thoi han ap dung toan bd hoic mot phan nghi dinh
ctia Chinh pha dap @ng cac yéu cau cap béach vé phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam quyén con ngudi, quyén céng dan; (iii) thuc hién thi diém mot sb chinh sach
chua c6 phép luat diéu chinh thugc tham quyén caa Chinh pha hoac khac véi nghi
dinh, nghi quyét hién hanh.

- B4i voi tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat cuaa chinh
quyén dia phuong cap tinh: Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2025
b sung tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat cia Hoi ¢ong nhan
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dan, Uy ban nhan dan cip tinh dé bao dam théng nhat vai Luat Té chuc chinh
quyén dia phuong, cu thé:

+ B sung tham quyén cua Hoi ddng nhan dan tinh ban hanh nghi quyét dé
quy dinh: i) Thuc hién nhiém vy, quyén han duoc phan cap; ii) Thuc hién thi diém
cac chinh sach theo quy dinh cua Luat T6 chic chinh quyén dia phuong.

+ B6 sung tham quyén ctia Uy ban nhan dan tinh ban hanh quyét dinh dé
quy dinh phan cip va thuc hién nhiém vu, quyén han duoc phan cap.

3. Xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat cia Quac hdi, Uy
ban Thuwong vu Quéc hdi (Chwong III)

3.1. Pinh hwong l@p phap nhigm vu va Chirong tinh Idp phap hang nim
ciia Quéc hgi (Muc 1)

* Déi méi viéc xay dung chwong trinh Idp phap nhiém ky ciia Quac hdi

- Uy ban Thuong vu Qudc hoi chi tri, phdi hop véi Chinh phi, co quan,
t6 chtrc xay dung Pinh hudng lap phap nhiém ky cua Quédc hdi, hoan thanh trudc
ngay 01/9 ctia nim dau tién caa nhiém ky Quéc hoi khod méi, dé trinh co quan
c6 tham quyén cua Pang phé duyét.

- Dinh huong lap phap nhiém ky dugc x@y dung dua trén cac can citr nhu
cha truong, duong 16i ciia Pang, cac dinh hudng, két luan cia co quan c6 tham
quyén ctua Pang va Nha nudc; két qua thuc hién Dinh hudng 1ap phap caa nhiém
ky hién tai, yéu cau tiép tuc xay dung, hoan thién hé thong phap luat; van dé méi,
xu huéng mai can c6 phép luat diéu chinh; yéu cau giai quyét van dé bat cap, phat
sinh tur thuc tién.

- N6i dung dinh hudng 1ap phap nhiém ky cua Quéc hoi bao gom danh muc cac
nhiém vu ra soét, nghién ctru, dé xuat ban hanh, stra doi, bo sung cac luat, phép lénh,
nghi quyét va dugc phan ky theo thir tu wu tién hang nam cta nhiém ky Quéc hoi.

- Uy ban Thuong vu Québc hoi ban hanh ké hoach trién khai thyc hién ngay
sau khi Pinh huéng dugc phé duyét. Theo d6, Chinh phi c6 thé chu dong giao
cac bd, co quan ngang bo chu tri xy dung chinh s&ch, soan thao luat, phap Iénh,
nghi quyét ngay tir thoi diém nay. Trong qué trinh ra soat thuc hién cac nhiém vu
lap phap, co quan chi tri soan thao cé thé chu dong xay dung chinh sach, soan
thao luat, phéap lénh, nghi quyét.

* \/é xay dung, trién khai thyec hién chirong trinh 1gp phap hang nam

Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 quy dinh Uy ban
Thuong vu Quéc hoi 1a co quan c6 tham quyén quyét dinh Chuong trinh theo trinh
tu, thi tuc gdm 03 bude: (1) Pé xuat xay dung luat, phap lénh, nghi quyét; (2) Ra
soat, dé xuat y kién vé dy kién Chuong trinh; (3) Xem xét, thong qua Chuong
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trinh: Uy ban Thuong vu Quéc hoi té chac phién hop xem xét, thdng qua nghi
quyét vé Chuong trinh 1ap phap hiang niam; Uy ban Thuong vu Qudc hdi quyét
dinh Chuong trinh lap phap nam tiép theo trudc ngay 01/10 hang nam.

Dé bao dam tinh linh hoat ciia Chuong trinh 14p phap, khoan 2 Piéu 26
Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2025 quy dinh truong hop can
ban hanh luat, nghi quyét ngay tai ky hop Quédc hoi dang dién ra hoic ky hop gan
nhat dé giai quyét ngay vin dé cip bach, vuéng mac, bat cap phat sinh tir thuc
tién ma noi dung dé xuat chua cé trong Chuong trinh 1ap phap hing nim thi co
quan trinh du &n cha dong t6 chic viéc soan thao va khong phai thuc hién quy
trinh xay dung chinh sach; gui hd so du an dé Hoi dong Dan toc, Uy ban ciia Québc
hoi tham tra, trinh Uy ban Thuong vu Quédc hoi cho v kién dong thoi quyét dinh
viéc bd sung vao du kién chuong trinh ky hop Quéc hoi dé trinh Quéc hoi xem
xet, thdng qua.

3.2. Xay dung chinh sach (Muc 2); sogn thdo, tham tra, thdng qua, cong
bé ludt, nghi quyét cia Quéc hai, phap Iénh, nghi quyét ciia Uy ban Thuwong
vu Quéc hi (Muc 3, 4)

Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat nam 2025 quy dinh vé quy trinh
xay dung chinh séch; xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat cia Quéc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi ¢ nhitng diém méi, nhu sau:

Thi nhadt, tach quy trinh xay dung chinh sach khoi viéc 1ap Chuong trinh
lap phap hing nim (cdc co quan dé xudt ldp chwong trinh IGp phap hang nam
khong phdi xay dung ho so chinh séich khi dé xuat xay dung chwong trinh).

Thar hai, phan dinh rd quy trinh xay dyng chinh sach va quy trinh soan
thao, trong d6 co quan trinh quyét dinh chinh sach, thuc hién soan thao va trinh
Quéc hai quyét dinh nham tao sy linh hoat, md rong téi da quyén cho co quan
trinh, nhat 1a Chinh phu dé Chinh phu linh hoat, chii dong diéu hanh, ang pho voi
c4c tinh hudng cua thuc tién.

Thir ba, don gian hod quy trinh nham tang tinh chi dong, linh hoat, rd rang,
minh bach trong viéc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cia Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, kip thoi dap ung yéu cau cua thyc tién.

- Thu hep céc truong hop van ban quy pham phéap luat can thuc hién quy
trinh 02 giai doan (x&y dung chinh sach va soan thao). Theo d6, trén co s chinh
sach dd duoc Chinh phu thong qua, Piéu 27 Luat nam 2025 quy dinh 03 truong
hop phai xay dung chinh séch: (1) Luat, phap lénh méi; luat, phap lénh thay thé
cac luat, phap 1énh hién hanh; (2) Luat sira d6i, bd sung mot sb diéu cua luat cé
noi dung han ché quyén con nguoi, quyén céng dan; (3) Nghi quyét thi diém cua
Quéc hoi. Péi véi céac luat, phap 1énh, nghi quyét con lai s& thuc hién quy trinh
soan thao ma khong can thuc hién quy trinh chinh séach.
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- Quy dinh don gian, hop Iy hon vé quy trinh xay dung chinh séch va quy
trinh soan thao (quy pham hoa chinh sach). Trong d6, quy trinh xay dung chinh
sach s& duoc thuc hién trong pham vi Chinh pha va co quan trinh, gdm 04 budc
co ban, twrong ty nhu Luat nam 2015, nhung c6 don gian mot sé tha tuc. Dac biét,
Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 di b sung hoat dong tham
van chinh sach nhiam tim kiém su ddng thuan, lya chon giai phap ti uu, hoan
thién chinh sach lam co s soan thao van ban quy pham phap luat, cling nhu bao
dam tinh kha thi caa chinh sach trong cudc séng; ndi dung dugc tham van 1a mot
hodc mot sb chinh sach lién quan tryc tiép téi pham vi, linh vuc phu trach caa céc
co quan dugc tham van.

Thi tur, b6 sung quy dinh co quan trinh chiu trach nhiém chu tri, phéi hop véi
co quan thdm tra va cac co quan c6 lién quan trong viéc nghién cuu, tiép thu y kién
cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Qudc hoi dé chinh ly du thao luat, nghi quyét.
Pong thoi, bo sung cac quy dinh nham phan dinh 16 vai tro cling nhu ting cudng co
ché phéi hop giita ctia co quan trinh, co quan tham tra va Uy ban Thuong vu Quéc
hoi trong qué trinh trinh, tham tra, cho y kién, chinh ly, hoan thién du &n luat.

Thir nim, dé bao dam chat lugng cua dy an luat, Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nim 2025 quy dinh vé viéc 10i thoi diém trinh Quéc hoi thdng
qua dé tiép tuc hoan thién trinh Quéc hoi tai ky hop tiép theo hoac trinh lai trong
02 truong hop: (i) trudng hop co quan trinh va Uy ban Thuong vu Quoc hoi chua
théng nhat thi Uy ban Thuong vu Quédc hdi ty minh hoic theo dé nghi cta co quan
trinh quyét dinh hodc bao cao Qudc hoi xem xét, quyét dinh IUi thoi diém trinh
Quéc hoi thong qua (Piéu 38, Piéu 40); (ii) truong hop du thao luat, nghi quyét
chua duoc thong qua, Quéc hoi xem xét, quyét dinh 10i thoi diém thong qua
(khoan 11 Piéu 40).

4. Xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap luat caa cac co quan
khac (Chuong IV)

Pé thé ché hoa Két luan s6 119-KL/TW cua Bo Chinh tri vé viéc “sita doi
Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt theo hwéng chi quy dinh cu thé trinh
tu, thii tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap lugt ciia Quac hgi, Uy ban
Thurong Vu Quoc hgi”, “déi Véi cdc van ban dwdi ludt, ludt quy dinh mét sé
nguyén tac chung nham bdo dam tinh dong bé, thong nhat va giao cac chu thé co
tham quyén ban hanh van bdan quy dinh trinh tw, thi tuc Xay dung, ban hanh vin
ban quy phem phép ludt thugc tham quyén ”. Chuong IV Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nam 2025 chi quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc xay dung, ban
hanh vin ban quy pham phép luat caa Chu tich nuéc, nghi quyét cia Hoi dong
tham phan Toa an nhan dan tdi cao, thong tu ctia Chanh an Toa an nhan dan toi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Tong Kiém toan nha nudc va
van ban lién tich trén co s& ké thira quy dinh ciia Luat nam 2015 (do Ludt ndam
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2015 quy dinh trinh ti, thi tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap lugt
cua cac chu thé ndy ngan gon, qua trinh thuc hién khéng phdt sinh khé khan);
ddng thoi, giao Chinh phu quy dinh chi tiét trinh tu, tha tuc xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat caa Chinh phu, Tha tuéng Chinh phua, B6 truong,
Thu trudng co quan ngang bo, chinh quyén dia phuong (Diéu 45).

Theo d6, Chinh pha ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap dé t6 chuc, huéng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat vé& xay dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat. Tai Nghi dinh quy dinh
cu thé vé trinh ty, tha tuc dé xuat, soan thao, tham dinh, tham tra, xem xét, thong
qua, ky ban hanh nghi quyét caa Hoi dong nhan dan, quyét dinh cua Uy ban nhan
dan cép tinh, cip huyén theo huéng ngin gon hon, don gian hon, tiét kiém thoi
gian, chi phi, vira nang cao “nang suat”, vira ch trong bao dam “chat lugng” linh
hoat theo ding nhu cau, doi héi cua xa hoi, cu thé:

- Cho phép cong an, quan su cap tinh, tu minh hoic theo chi dao cia Uy
ban nhan dan cap tinh, Cha tich Uy ban nhéan dan cap tinh dé xuat xay dung quyét
dinh caa Uy ban nhan dan cép tinh.

- Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cap tinh duoc soan thao luén khéng
phai thuc hién quy trinh xay dung chinh sach, chi yéu cau danh gia tac dong cua
quy dinh d6i véi nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap tinh thyc hién thi diém cac
chinh sach theo quy dinh cua Luat To chiic chinh quyén dia phuong.

- Khong quy dinh bat budc lay y kién bo, co quan ngang bo quan ly nganh,
linh vuc d6i véi du thao nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan, quyét dinh caa Uy
ban nhan dan cap tinh.

- Quy dinh linh hoat trong viéc t6 chic tham dinh, theo d6 chi véi truong
hop can thiét va van ban do S& Tu phap chu tri méi phai thanh 1ap Hoi dong tham
dinh. B6 sung trach nhiém cua thanh vién hoi ¢ong tham dinh hoic ngudi tham
gia cudc hop tham dinh chiu trach nhiém vé noi dung tham dinh thudc pham vi
quan ly nganh, linh vuc do minh phu trach va cac noi dung khac co lién quan.
Trong d6, dai dién S¢ Tai chinh c6 ¥ kién vé bao dam nguon tai chinh; dai dién
Sé Noi vu ¢6 y kién vé bao ¢am ngudn nhan luc, viéc phan cap (néu co).

5. Xay dung, ban hanh vian ban quy pham phap luat theo trinh tw, tha
tuc rut gon va trong trwong hop dic biét (Chwong V)

- Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2025 ké thira quy dinh
vé xay dyng, ban hanh van ban quy pham phap luat theo trinh ty, thu tuc rat gon
cua Luat nam 2015 va sitra doi, bo sung mot s6 quy dinh sau: (1) Quy dinh rd thoi
diém dé xuat ap dung trinh ty, tha tuc rdt gon 1a truéc hodc trong qua trinh soan
thao van ban quy pham phép luat nham bao dam tinh linh hoat, tao co s& phéap ly
dé cac co quan c6 tham quyén co thé ap dung trinh ty, thu tuc rat gon & bat ky


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-2025-so-65-2025-QH15-639241.aspx
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thoi diém nao, khi phat sinh yéu cau can ap dung; (2) Cho phép ap dung tha tuc
rit gon dé xay dung thong tu trong tat ca cac trudng hop, trong tu nhu céc loai
van ban quy pham phéap luat khac; giao B truéng, Thu trudng co quan ngang bo
s& tu quyét dinh viéc ban hanh thong tu theo thu tuc rit gon ma khéng can phai
xin y kién Bo Tu phap va bao cao Thu tuéng Chinh pha quyét dinh; (3) Quy dinh
rd trinh tu, tha tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat theo thu tuc
rat gon vai muc tiéu vira don gian, hop Iy hoa quy trinh nhung vira phai bao dam
chat luong cua vin ban.

- Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2025 b sung quy dinh
vé viéc xay dung vin ban quy pham phép luat theo trinh ty, thu tuc dic biét, trong
d6 quy dinh: Khi dugc B Chinh tri dong ¥ va trong truong hop khan cip theo
quy dinh cta phap luat vé tinh trang khan cp hoic xay ra sy cd, tham hoa theo
quy dinh caa phap luat vé phong thi dan su hoic su kién bat kha khang hoic cac
van dé cap bach, quan trong cua dat nudc, Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Québc
hoi, Chinh phu ban hanh van ban quy pham phép luat trong truong hop dac biét.
Uy ban Thuong va Quéc hdi, Chinh pha giao co quan chu tri soan thao phéi hop
véi co quan, t6 chic ¢6 lién quan soan thao, trinh Quéc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi, Chinh phi xem xét, thong qua.

6. Hiéu luc va nguyén tic 4p dung vin ban quy pham phép luat
(Chuong VI)

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2025 quy dinh vé thoi
diém c6 hiéu luc cua van ban quy pham phép luat; hiéu luc vé khong gian; hiéu
lyc tro vé trudc caa van ban quy pham phap luat; tam ngung hiéu luc vian ban quy
pham phap luat; vin ban quy pham phap luat hét hiéu luc va viéc 4p dung van ban
quy pham phap luat trén co so ké thira quy dinh ctia Luat nam 2015 va c6 sira doi,
bo sung, trong d6 c6 mot s6 diém mai, nhu sau:

- Thoi diém ¢ hiéu lyc cua vian ban quy pham phép luat caa Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan cap huyén khéng sém hon 10 ngay ké tir ngay thong qua
hoac ky ban hanh (Lugdt nam 2015 quy dinh khdng som hon 07 ngay).

- Trong trudng hop that can thiét dé bao dam loi ich chung cua xa hoi, thuc
hién cac quyén, loi ich cta to chire, c4 nhan dugc quy dinh trong luat, nghi quyét
ctia Qudc hoi thi vin ban quy pham phap luat caa Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan cap tinh duoc quy dinh hiéu lyc tro vé trudc (Ludt nam 2015 quy dinh
vadn ban quy pham phap ludt ciia Héi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap
khong diroc quy dinh hiéu luc tré vé tredc).

- Trudng hop van ban quy pham phap luat hét hiéu luc toan bo hoac mot
phan do c6 vin ban quy pham phap luat khac thay thé hoic stra ddi, bo sung thi
vin ban quy dinh chi tiét, quy dinh bién phap cu thé dé té6 chirc, hwéong dan
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thi hanh vin ban d6 tiép tuc c6 hiéu lwe trong trweong hep khong trai véi vin
ban quy pham phap luit thay thé hoic sira déi, bo sung, trir trudng hop duoc
cong bd hét hiéu luc toan bo hoic mot phan (Ludt nam 2015 quy dinh van ban
quy pham phap ludt hét hiéu liee thi van ban quy pham phap ludz quy dinh chi tiét
thi hanh van bdn dé ciing dong thoi hét higu luc).

7. T6 chire thi hanh vin ban quy pham phap luat (Chwong VII)
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2025 quy dinh vé:

(1) Noi dung to chie thi hanh van ban quy pham phap luat gdm ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh, phd bién van ban quy pham phap luat, kiém tra, theo
ddi viéc thi hanh van ban quy pham phép luat...

(2) Quy dinh trach nhiém caa co quan nha nuéc, t6 chire, ngudi cd tham quyén
trong pham vi chiic nang, nhiém vy, quyén han caa minh cé trach nhiém t6 chuc thi
hanh vin ban quy pham phap luat va bao cao hoic cung cap thdng tin vé to chuc thi
hanh theo quy dinh cta phéap luat.

(3) Ké thira quy dinh Chuong XV va Chuong XVI Luat nim 2015 va stra doi,
bo sung mot s6 noi dung vé giam sat, kiém tra, xtr Iy, hop nhat, phap dién, ra soat,
hé théng hoa vian ban quy pham phép luat, co s dit liéu quéc gia vé phap luat.

(4) B6 sung quy dinh hudng dan ap dung van ban quy pham phép luat duéi
luat, nhu sau:

- Huéng dan &p dung vin ban quy pham phép luat dugc thuc hién doi voi
van ban quy pham phép luat trir Hién phap, luat, phap Iénh, nghi quyét caa Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

- Co quan, ngudi ¢6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phéap luat xem
xét, huong dan ap dung d6i vai van ban do minh ban hanh bang van ban hanh chinh,
trén co sé dé nghi cta co quan, to chiic, c4 nhan. Trudng hop can thiét, Chinh phi,
Thi tuéng Chinh phi iy quyén cho Bo truéng, Thi trudng co quan ngang bo quan
ly nganh, linh virc ban hanh vin ban hanh chinh dé huéng dan ap dung.

- Viéc huéng dan ap dung vin ban quy pham phap luat duoc thyc hién theo
cac truong hop, nguyén tic, tiéu chi tuong tu nhu giai thich Hién phap, luat, phap
lénh, nghi quyét. Theo d6, huéng dan &p dung vin ban quy pham phép luat duoc
thuc hién trong 02 trudng hop va 04 thir ty nguyén tic, tiéu chi. Viéc huéng dan
ap dung van ban quy pham phap luat khong dugc dat ra quy dinh mai.

Theo d6, huong dan &p dung vin ban quy pham phép luat theo quy dinh
cia Luat nim 2025 chinh 13 huéng dan quy dinh trong vin ban quy pham phéap
luat ma khodng phai 1a hudng dan 4p dung van ban quy pham phép luat ddi véi
ting vu Viée, trudng hop cu thé. Muyc dich cua viéc hudng dan 12 bao dam cac co
quan, t6 chic hiéu dung va théng nhat quy dinh trong van ban quy pham phap
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luat. Cac co quan, to chirc ¢6 thé cin cir vao ndi dung huéng dan dé quyét dinh
viéc ap dung phép luat cho ting trudng hop cu thé va chiu trach nhiém ddi voi
viéc ap dung phap luat caa minh. Viéc huéng dan ap dung van ban quy pham phép
luat gitp xtr Iy nhanh cac van dé thuc tién va khong tén kém chi phi, nhan luc dé
stra d6i, b sung van ban quy pham phap luat.

8. Trach nhiém va ngudn luc trong xay dwng, ban hanh va té chic thi
hanh van ban quy pham phap luat (Chwong VIII)

- Pé tang cudng kiém soat quyén luc trong xay dung va t6 chirc thi hanh
van ban quy pham phap luat, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2025 quy dinh trach nhiém xin ¥ kién cac co quan c6 thim quyén cua dang (Piéu
67); trach nhiém cua ngudi dung dau co quan, té chic trong viéc chi dao, to
chuc thuc hién cac quy dinh cua Bang, phap luat cia Nha nudc trong cong tac
xay dung, ban hanh va té chirc thi hanh van ban quy pham phap luat; chiu trach
nhiém khi dé xay ra tinh trang cham tién d6 trinh van ban hoic ban hanh van ban
trai phap luat, dé xay ra hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém, loi ich cuc
bo trong xay dung phap luat cia nguoi do minh truc tiép quan Iy, giao nhiém vu
(Piéu 68). Bong thoi, Luat Ban hanh vian ban quy pham phép luat naim 2025 bo
sung quy dinh mién trir, giam nhe trach nhiém cho ngudi dimg dau co quan, t6
chuc, cong chuc lam cong tac xay dung phap luat néu da kip thoi ap dung céc
bién phap can thiét dé phong ngira, ngan chin hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, loi
ich nhém, lang phi trong cong tac xay dung, ban hanh va t6 chuc thi hanh vin
ban quy pham phép luat (khoan 11 Piéu 68).

- P6i v6i nguon luc thi hanh, Luat Ban hanh vian ban quy pham phép luat
nam 2025 danh 02 diéu (Piéu 69, Diéu 70) dé quy dinh vé bao dam nguon luc cho
cong tac xay dung va to chirc thi hanh van ban quy pham phap luat nham thé ché
hoa chu truong phat trién nguon nhan luc 1am cong tac xay dung phap luat co ban
linh chinh tri, vitng vang, pham chat dao duc tbt, thanh thao chuyén mén. Quan
tam bé tri dt ngudn luc, ¢ co ché tai chinh va ché do, chinh sach dic thu cho
cong tac va can bo lam cong tac phap ché, xay dung phap luat, xac dinh dau tu
cho xay dung phap luat 1a dau tu cho phat trién; day manh chuyén doi s6, tng
dung tri tué¢ nhan tao (Al) trong xay dung phéap luat.

bac biét, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 da quy
dinh Quédc hdi ban hanh co ché dic thi vé kinh phi cho céng tac xay dung phap
luat, diéu nay la can thiét, dé dap (ng thoa dang yéu cau vé cong tac hoan thién
thé ché.

9. Piéu khoan thi hanh (Chwong IX)

- Hiéu lyc thi hanh: Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025
c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/4/2025, trir quy dinh vé viéc diéu chinh Chuong
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trinh xay dung luat, phap I1énh nam 2025 duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat
nay tir ngay 19/02/2025.

- Quy dinh chuyén tiép, trong d6 ddi véi Quyét dinh cua Tong Kiém toén
nha nudc duge ban hanh trude ngay 01/4/2025 thi tiép tuc ¢d hiéu luc cho dén khi
c6 van ban bai bo hoic thay thé bang van ban quy pham phap luat khac hoic bi
bdi bo bang van ban cua co quan, ngudi 6 tham quyén; Nghi quyét caa Hoi dong
nhan dan, quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap xi dugc ban hanh truéc ngay
01/4/2025 thi tiép tuc cd hiéu luc cho dén khi c6 vin ban bai bo hoic bi bai bo
bang van ban cia co quan, ngudi co tham quyén./.

Noi nhan: P r 5 ~
- Cac Ban Bang, UBKT, VP Tinh ay; SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG
- Cac Ban HDND tinh, VP Poan PBQH&HDND tinh;

- UBMTTQ&TCCTXH tinh;

- C4c s0, ban, nganh cap tinh;

- Hoi Luat gia tinh; Poan Luét su tinh;

- Céc t6 chure dai dién ciia doanh nghiép, hop tac X4;

- B40 céo vién phap luat cap tinh;

- Céc co quan TW déng tai dia phuong tuong duong cap tinh;

- UBND huyén, thanh phé;

- Phong Tu phéap huyén, thanh phé;

- Trang TTDT PBGDPL tinh (dang tai);

- Trang TTDT STP (dang tai);

- Luu: NV 1.(TTLan).
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